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Chambre régionale o St N A ety 8 1B

Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que l'article L.243-9
des EOmnBIEs financiéres dispose que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
Bretagne d'observations définitives & l'assemblée délibérante, l'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
Le 22 juillet 2025 présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
La présidente suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

N Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui

a fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués, Cette synthése est
Dossier suivi par : Gabriel Rosener Madame Annie GUENNOU présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
T 0299598524 i 'Hilli territoriale de I'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cett
Maire de fa commune d'Hillion pudhg 4! 9/ P! etie
bretagnegreffe@crte.ccomptes.fr 2 rue de 1a Tour du FA synthése & la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».
Réf. : contréle n® 2024-000385 22 120 Hillion

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner

P.J. : 1 rapport d'observations définitives maire-a.quennou@hillion.bzh aux observations et aux recommandations qui sont formulées dans 'ensemble du rapport
Objet : notification du rapport dobservations dgs@bhillion.bzh d'observations, en les assortissant des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de
définitives et de ses réponses permetire a la chambre d’en mesurer le degré de mise en ceuvre.

Envoi dématérialisé avec accusé de réception i) / ,
(Article R. 241-9 du code des juridictions financiéres)

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives

de la chambre sur la gestion de la Commune d'Hillion pour les exercices 2019 et suivants ainsi
que les réponses quiy ont été apportées. Cécile DAUSSIN-CHARPANTIER

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqua sa communication & votre assemblée délibérante. Il conviendra de linscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans
cette perspective, le rapport et les réponses seront joints & la convocation adressée & chacun
de ses membres. La convocation devra appeler I'attention des destinataires sur le caractére
confidentiel qui s’attache & ce document jusqu’a la séance de lassemblée délibérante au cours
de laquelle il sera débattu.

Ainsi que le prévoit l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, il vous appartient
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Dés la tenue de cette réunion, ce document sera publié sur le site Internet de la chambre, Je
vous précise qu’en vertu de l'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres, la chambre
pourra, en tout état de cause, publier le rapport & I'expiration du délai de deux mois suivant la
présente nofification, quand bien méme il Waurait pas encore été débattu au sein de votre
assemblée délibérante.

Dés cette publication, il pourra également étre communiqué aux tiers en faisant la demande,
dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et 'administration.

Par ailleurs, je vous précise qu’en application des dispositions de Farticle R. 243-17 du code

précité, le rapport d’observations et les réponses jointes sont transmis, au préfet ainsi qu’au
directeur départemental des finances publiques.
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SYNTHESE

Commune de 4 274 habitants, Hillion appartient 4 la communauté d’agglomeération de
Saint-Brieuc Armor. Sa démographie est dynamique, bien que marquée par un vieillissement
de sa population. Alors qu’elle ne résulte pas d’une fusion, la commune présente la spécificité
d’étre structurée autour de deux bourgs, dotés d’équipements publics équivalents (école,
cimetiére, église), ce qui n’est pas sans impact sur ses dépenses d’investissement (entretien du
patrimoine).

Une information budgétaire satisfaisante, une fiabilité des comptes a améliorer

L’information financiére mise & la disposition du public apparait satisfaisante. Pour
améliorer la fiabilité des comptes, I’inventaire des actifs et la valorisation des travaux réalisés
en régie par le personnel communal doivent étre revus, ce que I’ordonnateur s’est engage a
faire. Les régies de recettes sont a contréler périodiquement, en dressant un procés-verbal.

Un pic d’investissement qui a dégradé durablement les équilibres financiers

Alors que son épargne brute et nette était en diminution, la commune d’Hillion a connu
un pic dans son cycle d’investissement. Entre 2019 et 2024, 11,8 M€ ont ainsi €t€ engageés,
principalement pour les travaux de réhabilitation de 1’école publique du bourg d’Hillion,
d’aménagement du bourg de Saint-René pour accompagner I’implantation du collége, et de
construction de voies douces entre les deux bourgs.

Ces opérations n’appellent pas d’observations sur les conditions de passation et
d’exécution des marchés publics, qui démontrent une maitrise d’ouvrage satisfaisante. En
revanche, si la commune a pu étre incitée a réaliser ces investissements en raison des
subventions escomptées, elles n’ont finalement pas toutes été effectivement percues, et le reste
3 charge a couvrir I’a conduite & s’endetter de maniére substantielle entre 2020 et 2022 (pres de
5 ME). Par habitant, sa dette est désormais plus de deux fois supérieure 4 la moyenne, et sa
capacité de désendettement s’est nettement dégradée. Tout en demeurant fragile, la situation
s’est améliorée en 2023, puis en 2024 grace notamment & une aide exceptionnelle versée par
I’Etat (261 108 €).

Le rapport d’orientations budgétaires 2025 comporte une prospective budgétaire 2025~
2027 reposant sur une stabilisation des dépenses de fonctionnement, un maintien des taux de
fiscalité et une amélioration de I’épargne brute. La faiblesse de 1’épargne nette du
remboursement des emprunts limite néanmoins la possibilité de financer de nouveaux
investissements, par rapport au cycle précédent. Le plan pluriannuel d’investissement (PPI)
recense ainsi les projets & conduire sur la période 2025-2029, pour un total de 1,3 M€ sans
recours 4 I’emprunt, ce qui traduit un fort ralentissement par rapport 4 la période précédente.
Pour tenir cet équilibre, la commune devra parvenir 4 maitriser le volume de ses investissements
et piloter efficacement leur exécution. L’amélioration du niveau d’épargne brute et des marges
de manceuvre pour investir nécessitera que la commune identifie des sources d’économies de
gestion.
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Des opérations et cessions immobiliéres sans risque financier pour la commune

Une concession pour I’aménagement d’un lotissement (69 lots) a été signée avec la
Société publique locale (SPL) Baie d’Armor aménagement et menée 4 son terme, sans
participation financiére de la commune. La chambre a toutefois constaté que des avenants
avaient augmenté la rémunération du concessionnaire, en 1’absence de production par ce dernier
des comptes rendus annuels, pourtant obligatoires en vertu de la loi et de la convention signée.

Par ailleurs, la commune a lancé deux appels a projets pour des cessions avec charges
de terrains communaux, selon des modalités définies dans un cahier des charges. Cette
procédure lui permet, sans assumer la maitrise d’ouvrage d’une opération, de fixer des objectifs
de construction de logements et de dynamisation du centre bourg’.

I Foyer Morin : une offre regue et compromis de vente signé ; ancien centre aéré : appel & projets pour le moment

infructueux.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n® 1. : Exercer la délégation de pouvoirs dans le respect des régles fixées

par les articles L. 2122-22 ¢t L. 2122-23 du CGCT.......ccooooooiiiiiiin 12
Recommandation n° 2. : Procéder a des contrdles réguliers des régies de receties,
conformément aux dispositions de I’article R. 1617-17du CGCT ... 14

Recommandation n° 3. : Fiabiliser le calcul des dépenses de personnel prises en compte au
titre des travaux effectués en TEZIE ..o 15

Recommandation n° 4. : Adopter une délibération fixant la liste des emplois dont les missions
impliquent la réalisation effective d’heures supplémentaires ... 26

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du
présent rapport sont donc invités & temir compte des recommandations, mais aussi de
I'ensemble des observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans son résumé.

I est par ailleurs rappelé que article L. 243-9 du code des juridictions financiéres
pose obligation, dans vn délai d"un an & compter de la présentation durapport d observations
définitives a 'assemblée délibérante, de présenter, dans un rapport de suites, les actions
entreprises & la suite des recommandations mais aussi de 1'ensemble des observations de la
chambre.
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INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Bretagne a procédé au contrdle des comptes et a
I’examen de la gestion de la commune d’Hillion, 4 compter de ’exercice 2019. Ce contréle a
été ouvert par une lettre du 28 aofit 2024 adressée 4 Mme Annie Guennou, maire de la
commune. Il a été notifié au précédent ordonnateur, par une lettre du 6 septembre 2024.

Un entretien d’ouverture de contrdle a eu lieu le 23 septembre 2024 avec la maire en
fonctions.

L’entretien de fin de contrdle prévu par article L. 243-1 du code des juridictions
financiéres a eu lieu de 10 janvier 2025, avec la maire en fonctions et son prédécesseur.

La chambre a délibéré le 29 janvier 2025 sur les observations provisoires.

Le rapport d’observations provisoires a été adressé a la maire d’Hillion le 5 mars 2025,
ainsi qu’a 1’ancien maire pour la partie le concernant, et par extraits a Saint-Brieuc Armor
Agglomération et a la SPL Baie d’ Armor aménagement.

La maire d’Hillion a répondu le 4 avril 2025, la SPL Baie d’Armor aménagement le
18 mars 2025 et Saint-Brieuc Armor Agglomération, le 18 avril 2025. L’ancien maire n’a pas
répondu.

Aprés avoir examiné les réponses regues, la chambre a arrété ses observations
définitives lors de sa séance du 5 mai 2025.
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1 PRESENTATION ET GOUVERNANCE DE LA COMMUNE
D’HILLION

1.1 Les caractéristiques géographiques et démographiques

La commune d’Hillion est située & 10 km de Pest de Saint-Brieuc et a 14 km a ’ouest
de Lamballe. D’une superficie totale de 24,76 km? au fond de la baie de Saint-Brieuc, elle
posséde une fagade littorale d’environ 13 km en forme de presqu’ile.

Carten® 1 : Commune d’Hillion
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Source : commune d'Hillion.
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Une commune exposée aux échouages d’algues vertes.

Avec une large fagade littorale incluant notamment deux anses au fond de la Baic de Saint-
Brieuc (Morieux et Yffiniac), les plages de la commune sont réguliérement exposées a I’échouage
d’algues vertes, qui générent une pollution visuelle et olfactive ainsi qu’un risque sanitaire lié aux
dégagements d’hydrogéne sulfuré (H2S).

Depuis 2002, sur 386 ha d’échouages constatés en moyenne chaque année en Bretagne, les
sites d"Yffiniac et de Morieux concentrent 73 ha et 128 ha, soit plus de 52 % du total breton.

Conformément & une convention établie avec Saint-Brieuc Armor Agglomération, le
ramassage des algues vertes sur les zones accessibles mécaniquement incombe a cette demiére,
qui gére ainsi [’organisation du transport, du traitement, et de 1’épandage.

Le maire prend les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et la salubrité publiques au
titre de ses pouvoirs de police (article L. 2212-1 et suivants du code général des collectivités
territoriales -CGCT).

En cas de danger, il alerte les services de ’Etat sur la situation, dans les zones ramassables
et non ramassables. Il prend également les dispositions nécessaires, telles que la mise en place
d’arrétés d’interdiction d’accés, ’affichage d’informations en mairie et sur tous les lieux utiles et
pertinents, et dans la mesure du possible, le barriérage interdisant I’acces physique.

Plusieurs sites font I’objet de mesures : I’accés a la plage du hameau de Carieux a été
définitivement fermé ; deux plages sont principalement visées par des arrétés de fermeture
temporaires, celles de I’Hétellerie et de Saint Guimond, ainsi que la portion de sentier du littoral
qui les relie, pour des durées allant parfois jusqu’a six ou sept mois par an ; deux autres (Fonteneau

et La Grandville) font parfois 1’objet de fermetures.

La population d’Hillion a progressé de 49,5 % depuis 1975 et atteint désormais
4 274 habitants.

La structure démographique a évolué, avec un vieillissement de la population. La part
des plus de 60 ans a progressé, de 27,3 % en 2010 a 33,5 % en 2021, niveau comparable a la
moyenne du département des Cotes-d’Armor. La population de moins de 30 ans a régressé, de
32,3 % en 2010 4 29,1 % en 2021, ce qui est légérement inférieur a la moyenne (30,2 %).

La particularité de la commune d’Hillion est, alors qu’elle ne résulte pas d’une fusion,
d’avoir sur son territoire deux bourgs de taille équivalente (Hillion et Saint-René), qui
accueillent chacun des commerces, des services et des équipements municipaux (€coles, églises
et cimetiére). Hors des bourgs, la population est dispersée sur une dizaine de hameaux.

Le nombre d’éléves scolarisés dans les écoles de la commune a fortement baissé depuis
2022.
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Tableaun®1: Eléves scolarisés

[Total éléves [ 2019-2020 [2020-2021 i_2()2 1-2022 | 2022-2023 | 2023-2024 |
Ecole publique Bourg '

Hillion 119 122 133 120 108
Ecole publique Saint-René 134 127 123 121 106
Ecole privée Hillion 95 93 87 97 102
Ecole privée de Saint-René 75 ) 88 2 |1
Total 423 422 | 431 410 395

Source : Commune d’Hillion.

Parmi les équipements publics communaux, figurent le pdle culturel Palante (salle de
spectacles permettant jusqu’a 300 places assises), divers équipements sportifs, un jardin
sensoriel prés de I’Etablissement d’hébergement pour personnes agées dépendantes (Ehpad)
public, et une médiatheque.

1.2 Le contexte socio-économique

La commune d’Hillion se distingue par une proportion d’ouvriers et employés plus
faible, et de cadres et employés intermédiaires plus élevée que la moyenne du département des
Cétes-d’Armor. Le revenu médian disponible (24 090 €) est supérieur a celui constaté dans la
région (23 240 €) et dans le département (22 670 €).

Au second trimestre 2024, le taux de chémage a Hillion (6,8 %) était légérement
supérieur a celui du département des Cotes-d”Armor (6,2 %). L’activité mytilicole d’Hillion
représente environ 10 % de la production frangaise de moules.

L’indice de concentration de 1’emploi? progresse depuis 2010, mais reste inférieur a
100, ce qui ilfustre la fonction plutdt résidentielle de la commune.

Entre 2017 et 2022, 213 nouveaux logements ont été construits, soit une moyenne de
43 par an, par le biais de lotissements. La proportion des résidences secondaires est netiement
inférieure a celle constatée dans le département et la région (6,4 % contre 16,3 % et 13,3 %°).

2 L’indice de concentration de I’emploi mesure le rapport entre le nombre total d’emplois proposés sur un

territoire et le nombre d’actifs en emplois qui y résident.

3 Source : Armorstat.com (observatoire de I’habitat Saint-Brieuc Armor Agglomération en 2020).
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1.3 La gouvernance

1.3.1 Le fonctionnement du conseil municipal

Huit adjoints au maire ont été élus au sein du conseil, ce qui correspond au plafond
énoncé par Darticle L. 2111-2 du CGCT. Quatre conseillers délégués ont également été
désignés.

Les indemnités versées aux élus respectent la réglementation. L’état, prévu par I’article
L. 2123-24-1-1 du CGCT, récapitulant ’ensemble des indemnités de toute nature pergues par
les élus au conseil municipal, au titre de tout mandat et de toutes fonctions exercés en son sein,
ainsi que dans les syndicats et sociétés d’économie mixte, est établi tous les ans.

La commune a adopté un réglement intérieur, qui devra étre mis 3 jour pour tenir
compte des régles applicables aux procés-verbaux du conseil municipal fixées par article
L. 2121-15 du CGCT, et qui serait utilement complété par des dispositions relatives a la
prévention des conflits d’intéréts®,

La maire a indiqué dans sa réponse, qu’un réglement intérieur modifié en ce sens
fera ’objet d’une présentation au conseil municipal. Il lui appartiendra ensuite de veiller
au respect de ces dispositions par I’ensemble des élus®,

1.3.2 Les délégations

En vertu d’une délibération du 16 septembre 2022, la maire d’Hillion bénéficie de la
quasi-totalité des délégations que le conseil municipal peut attribuer conformément a Particle
L. 2122-22 du CGCT.

S’agissant des emprunts, la délégation est large, permettant dans « la limite de
Dinscription budgétaire annuelle, de réaliser les emprunts destinés au financement des
investissements prévus par le budget ».

Pour que le conseil municipal conserve son pouvoir de décision sur les opérations
ayant les incidences financiéres les plus importantes, la chambre préconise de fixer un
seuil pour les délégations relatives aux marchés et 2 Pemprunt, d’autant que le niveau
d’endettement de la commune est élevé.

L’avant-dernier alinéa de ’article L. 2122-23 du CGCT prévoit que « Le maire doit
rendre compte & chacune des réunions obligatoires du conseil municipal », des décisions prises
sur le fondement de la délégation regue.

4 Article L. 2131-11 du CGCT, article 2 de la loi 2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la
vie publique (qui définit la situation de conflit d’intéréts) et article 6 de son décret d’application n°2014-90 du
31 janvier 2014, article 432-12 du code pénal (définissant la prise illégale d’intérét).

5 La Charte de I'élu local (Article L. 1111-1-1 du CGCT) prévoit que « Lorsque ses intéréts personnels sont en
cause dans les affaives soumises a l'organe délibérant dont il est membre, 1'élu local s'engage a les faire
connaitre avant le débat et le vote. »
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Or, la maire ne rend compte que d’une partie de ses délégations, ses comptes
rendus étant circonscrits aux emprunts, mandats spéciaux et suppressions de régies. En
matiére par exemple de conventions d’aménagement, elle n’a pas rendu compte au conseil
municipal de la signature d’avenants pour la concession du lotissement.

Par ailleurs, la répartition des compétences résultant des délégations n’est pas
toujours respectée, ce qui est irrégulier. Ainsi, alors que la détermination des tarifs est une
des compétences déléguées au maire dans la limite de 2 500 €, le conseil municipal a délibéré
chaque année sur la totalité des tarifs municipaux. 1l en a été de méme pour un avenant a la
concession du lotissement.

Recommandation n° 1. : Exercer la délégation de pouvoirs dans le respect des régles
fixées par les articles L. 2122-22 et L. 2122-23 du CGCT.

En réponse aux observations provisoires, la maire indique qu’elle soumeitra
prochainement au conseil municipal une délibération visant a restreindre le champ des
délégations, notamment en ce qui concerne la fixation des tarifs.
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2 LES COMPTES ET LA SITUATION FINANCIERE Tableau n°2 : Montant des recettes encaissées par les régies sur Ia période 2019-2023
[ Recettes _ 2019-2023 N
Réypie périscolaire 567 817 €
2.1 La fiabilité des comptes et Pinformation budgétaire Répie location salles _ 93623€
Répie spectacle 22356 €
Réyie bibliothéyue 21049 €|
2.1.1 L’information budgétaire [ Régie événementiel 13976 €
Répie ludothéque 6 48_5 €_
La chambre a constaté wune qualité globalement satisfaisante des Réyie droit de place . 5210€

documents budgétaires
& Source : journal des titres recettes édité par la commune d'Hillion.

- réglement budgétaire et financier, obligatoire en vertu de ’instruction budgétaire et

com ;
. suiv%ﬁlzxi;;ﬁons de programme et crédits de paiement ; Pom sa part, le comptable a e'ffectuéA des contrdles sur les régies de la l})ibliot'héque‘ etde
- annexes budgétaires conformes ; la 1ogat10n de salles, pour la derm‘gre fois en 2015. Il a contrdlé la régie périscolaire le
- rapports d’orientation budgétaire ; 27 juillet 2023 et a conclu qu’elle était tenue correctement.
- prévisions budgétaires correctes, permettant d’aboutir a de bons taux d’exécution®. Aucune régie n’a, en revanche, fait I’objet d’un contréle de I’ordonnateur au cours
de 1a période examinée, bien que certaines présentent un enjeu financier non négligeable.
Alors que la régisseuse « spectacles » a changé en 2023, la régie de recettes n’a fait ’objet
2.1.2 La fiabilité des comptes d’aucun contrdle a cette occasion.
Or, aux termes de l’article R. 1617-17 du CGCT, les régisseurs sont soumis aux
La chambre s’est assurée des conditions d’amortissement des subventions contrbles non seulement du comptable, mais aussi de 'ordonnateur. La réalisation par ce dernier
d’équipement, de 1’exacte comptabilisation des opérations de cession, du rattachement des de controles des régies, selon une périodicité tenant compte des risques et des enjeux, est un
charges et des produits de gestion & I’exercice, et de la justification des soldes des comptes facteur de sécurisation de leur gestion.
d’attente.
Une discordance a été relevée entre P’état de Pactif du comptable public et Recommandation n° 2. : Procéder a des contrdles réguliers des régies de recettes,
Iinventaire comptable tenu par ’ordonnateur, que ce dernier s’est engagé & régulariser. ’Vconformément aux dispositions de I’article R. 1617-17 du CGCT |

3 i Si, en réponse aux observations provisoires, la maire indique que les régies font I’objet
2.12.1 Le fonctionnement des régies de recettes de contréles réguliers, la chambre reléve que la tragabilité de ces controles, qui attesterait de

leur réalité, n’est pas assurée en |’absence de proces-verbaux.
Plusieurs régies de recettes ont été institudes, pour ’encaissement des recettes

survantes

v restaurant scolaire, garderie et accueil de loisirs , 2.122 Une .valorisation de la main d’ceuvre dans le cadre des travaux en régie a
v location de salles ; revoir

v spectacles divers et produits de cafétéria ;

v’ bibliothéque ; Les travaux en régie correspondent a des immobilisations que la collectivité crée pour
v’ événements organisés par la commune sur la période allant du printemps a Nog¢l ; elle-méme (les simples travaux d’entretien ne sont pas concernés). Ils sont réalisés par son
v’ ludothéque ; personnel avec des matériaux quelle achéte. Les immobilisations ainsi créées sont
v droits de place des marchés du terroir et occupation du domaine public communal. comptabilisées au coiit de production, qui correspond aux matiéres premiéres et aux charges

directes de production (matériel acquis ou loué, frais de personnel...), 4 I’exclusion des frais
financiers et d’administration générale (circulaire NOR/INT/B94/00257 C du
= 23 septembre 1994).

¢ En201 9, la restructuration du groupe scolaire et I’aménagement du bourg de Saint-René ont connu des retards
expliquant le décalage entre la prévision budgétaire et I’exécution de la section d’investissement.
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Afin d’évaluer de fagon sincére les différentes charges qui ont contribué a la réalisation
d’une immobilisation, la collectivité doit tenir une comptabilité analytique précise, notamment
en matiére de frais de personnel (décompte du nombre d’heures).

La chambre a relevé des anomalies concernant la valorisation du coiit de la main
d’ceuvre affectée aux travaux en régie par la commune.

Tableau n° 3 : Travaux en régie réalisés par la commune d’Hillion

En euros ) ) 2019 2020 2021 2022
Travaux en régie 71 646 23256 25 668 34235
Immobilisations en cours 1072942| 2718203| 2407164| 1864306
Part dans les immobilisations en cours 6.7% 0.9% 1.1% 1.83%
Recettes réelles de fonctionnement (RRF) 5015906 4277407, 4371256| 4572782
Travaux en régie / RRF 14% 0.5% 0,6% 0,7%
| Travaux en régie / CAF brute 8.7% 40% | 44% 6,5%

Source : calcul Chambre régionale des comptes (CRC) d’aprés les comptes de gestion.

Pour les dépenses de main d’ceuvre, il est fait un décompte global des heures de travail
par opération, auquel est appliqué un tarif horaire de 25,50 € sur la période de contrdle,
correspondant au cofit moyen des agents travaillant aux services techniques, et non a un calcul
par catégorie de personnel. Ce montant évolue de la méme maniére que les augmentations des
tarifs communaux.

Le nom et le nombre des agents ayant participé aux travaux ainsi que le décompte des
heures de travail par agent ne sont pas précisés.

La chambre reléve que ces modalités de calcul ne permettent pas d’approcher le
cofit horaire réel de la main &’@uvre et d’évaluer avec suffisamment de précision les
montants des travaux effectués en régie.

La commune d’Hillion devra fiabiliser le calcul en individualisant le coiit horaire
de la main d’euvre au moins par catégorie de personnel ¢t en dressant la liste des
personnels amenés A réaliser les travaux en régie.

Recommandation n® 3. : Fiabiliser le calcul des dépenses de personnel prises en compte
au titre des travaux effectués en régie

La maire indique dans sa réponse qu’une approche différente a été initiée 4 compter du
1¢ janvier 2025, consistant & prendre dorénavant en compte le colit réel des agents qui
interviennent.
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2.2.1 L’évolution générale du budget de la commune d’Hillion

Tableau n° 4 : Les chiffres clés de la commune d’Hillion

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Variatio
n
annuelle

Variatio
n simple

Produits de
gestion

4258276 €

4127715€

4280718 €

4498256 €

4696 742 €

5046928 €

3,5%

18,5%

Dont aide
exceptionnelle

261 104

- Charges de
gestion

3329665€

3451498¢€

3600955€

3853406 €

3926 957€

3963381 €

3,5%

19,0%

=Excédent brut
de
fonctionnement

928611 €

676217€

679763 €

644 850 €

769 785 €

1083547€

3.1%

16.7%

+ Résultat
financier

- 102220€

- 99917¢€

- 109525€

117137€

133700 €

- 120567€

3,4%

17.59%

= Capacité
d'autofinanceme
nt (CAF) brute

826 608 €

576526 €

577660 €

528086 €

645111 €

964337€

3,1%

16,7%

= Capacité
d'autofinanceme
nt (CAF}
retraitée (hors
aide
exceptionnelle
2024)

826 60B €

576526 €

577660 €

528086 €

645111€

703229€

-3,2%

-14,9%

- Annuité en
capital de la dette

400409 €

973315€

373351€

466 109€

486 686 €

490 507 €

4,1%

22.5%

= Capacité
d'autofinanceme

nt (CAF) nette

426199 €

- 396788€

204309€

61978 €

158 425¢€

473830€

2,1%

112%

+ Recettes
dinvestissement

hors emprunt

1113945¢€

1121221€

1504732€

1544196 €

695282 €

259951 €

-25,3%

<76,7%

= Financement
propre

1540145€

724433 €

1709041 €

1606174 €

853 707€

733781 €

-13,8%

=52,4%

- dépenses
d'investissement

1432980 €

3538155€

3525780 €

1993020 €

808373 €

509831 €

-18,7%

64,4%

= Besoin (-} ou
capacité (+) de
financement

107165€

-2813723€

-1816739€

386846 €

45335€

1223950€

15.9%

109.0%

Nouveaux
emprunts

- €

2650 000 €

Variation du
fonds de
| roulement

107165€

- 163723€

1835000€

665 000 €

- €

- €

18261 €

278154 €

45335€

223950€

15,9%

109,0%

Encours de dette
au 31/12

4198600 €

5873475 €

7334723 €

7533615€

Capacité de
désendettement
{encours de
dette/CAF) en
années

5,1

102

12,7

143

7047 138€ |

6556 022€

93%

56.1%

10,9

68

Capacité de
désendettement
(encours de dette
JCATF retraitée)
en années

51

10,2

12,7

14,3

109

9,3

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion.

16




Envoyé en préfecture le 23/06/2026

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES Regu en préfecture le 23/06/2026
Publié le

1D : 022-212200810-20260623-2026_DB_072-DE

Sur la période 2019-2023, en moyenne annuelle, les charges de gestion ont augmenté
plus vite que les produits. Cette évolution explique la diminution de I’excédent brut de
fonctionnement-EBF (-4,6 %) et de la capacité d’autofinancement (CAF) brute (-6 %).

Alors que I’épargne brute diminuait, les dépenses d’investissement ont été soutenues et
en hausse, atteignant un pic en 2020 et 2021. Elles ont été majoritairement financées par des
emprunts, ce qui a alourdi I’endettement et dégradé les ratios.

En 2023, la situation financiére de la commune d’Hillion s’est améliorée, tout en
demeurant fragile. Ses soldes intermédiaires de gestion (SIG) restent inférieurs & ceux constatés
pour les communes de méme strate (3 500 4 4 999 habitants).

Tableau n° 5 : SIG par habitant en 2023

i Moyenne

sy Commune oo |  Moyenne | Moyenne
I EAGHIb, d’Hillion T régionale nationale
| EBF 83 157 169 149
I_ CAF brute 148 228 235 214
| CAF nette 36 142 161 140

Source : direction générale des finances publiques (DGFIiP) - Fiches AEFF.

En raison de sa situation financitre fragile, la commune a bénéficié d’une aide
exceptionnelle de I’Etat, de 261 108 € en 2024.

Cette aide a permis d’augmenter ’épargne brute et nette et de réduire a 7 ans la capacité
de désendettement. Sans cette recette exceptionnelle, la CAF brute serait de 703 229 €, soit
14,7 % des produits de gestion, et le ratio de désendettement atteindrait 9 ans, comme indiqué
dans le tableau n° 4.

2.2.2 La section de fonctionnement

2.22.1 Les produits de gestion

Sur la période 2019-2024, les produits de gestion ont augmenté en moyenne de 3,5 %
par an, et au total de 18,5 % (2,4 % par an hors aide exceptionnelle pergue en 2024).
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Tableau n® 6 : Structure des produits de gestion

Var.

en€ annuelle
2019 2020 2021 2022 2023 2024 moyenne

Ressources fiscales
propres (nettes des 2051119 2104 765 2210521 2335882 2486 861 2612859 | 50%
restitutions) - —
+ Fiscalité reversée 236 050 167 562 243 616 246 637 258124 256338 | 17%
= Fiscalité totale {nette) 2287169 2272327 2454137 2582519 2744 985 2869197| 46% |
+ Ressources T | |

d'exploitation (dont
produits exceptionnels
réels™)
+ Ressources
inStmtichnelEs 1460450 | 1447518| 1358677 1425678 1393632| 1368153 | -13%
(dotations et
| participations}
+ Production
immobilisée, travaux en 71 646 23257 25668 34235 31916 23 487 | -20,0%
= Produits de gestion
(A)
= Produits de gestion )
retraités (hors aide 4258276 4127715 4280 718 | 4 495256 2694742 4785320 24 %
‘exceptionnelle)

439010 384614 442 236 455824 526210 786 091 | 12.4%

4258276 4127715| 4280718 | 4498256 4696 742 5046928 | 3,5%

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion.

2.2.2.1.1 Les ressources fiscales

Les impéts locaux ont augmenté de 27,4 % depuis 2019 gréce 4 1a progression des bases,
les taux d’imposition étant inchanggs sur la période.

L’installation de nouvelles entreprises a également généré de nouveaux produits de
taxes fonciéres et d’aménagement.

L’évolution favorable des droits de mutation jusqu’en 2023 illustre Dattractivité
immobiliére de la commune d’Hillion, & la périphérie de Saint-Brieuc.

Tableaun® 7 : Evolution des recettes fiscales propres

Far.

en€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 anmelle
movenne

Impdts locaux nets des restitutions 1986699 | 2024705 | 2122849 | 2225925| 2386002 2532837 | 5,0%
+ Taxes liées aux transports, véhicules et
aux droits de stationnement (nettes des 388 848 673 1635 1841 2222 | 418%
reversements)
+ Publicité fonciére et droits
drenegistrement {dont droifs de mutation | g4 633 | 79782 | 82999 | 108d64| 98958 77750| 40%

4 titre onéreux, DMTO) (nets des
Teversements)

+ Autres taxes (nettes des reversements) 1} -570 4 000 -142 -4]1 [

- Ressources fiscals propres (Retes | 5 g5 119 2104765 | 2210521 | 2335382 |- 2486861 | 2612859 5,0%

Source : CRC d'aprés les comptes de gestion.
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A la suite de la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales et du En 2023, la commune d’Hillion se caractérise s agissant de la taxe fonciere sur le bati,
transfert aux communes de la taxe fonciére des départements, dont les montants pouvaient au regard de la moyenne départementale, par :
différer, un coefficient correcteur a été mis en place pour garantir a chaque commune une
compensation & I’euro prés. Une commune surcompensée se voit ainsi appliquer un coefficient
inférieur a 1, et une commune sous compensée un coefficient supérieur a 1.

v des bases nettes par habitant inférieures ;
v" des taux d’imposition supérieurs ;
v des produits par habitant inférieurs.

c “Hilli ié ] ; . . .
La commune d’Hillion se trouve dans le deuxiéme cas La commune cible la construction de nouveaux logements pour générer des produits

Le produit fiscal de la commune repose désormais en trés grande majorité sur le foncier supplémentaires d’imp6ts sur les ménages.
béti, dont le produit a quasiment doublé & partir de 2021 avec le transfert aux communes de la

part départementale de cette taxe. )
222.1.2 Lafiscalité reversée

Tableaun® 8 : Produit des impéts locaux Le montant de I’attribution de compensation (AC)® versée a la commune d’Hillion par
Saint-Bricuc Armor Agglomération (SBAA) a progressé de 19,6 % sur la période.

En milliers d'envos 2020 2021 2022

Taxe d’habitation 1055 1078 72 78 88

bl 10 - Tvoluti £ eoalith z
Taxe sur le foncier bati 806 821 1512 1585 1697 T n°10: Ev dela reversée
Taxe sur le foncier non bati 122 125 126 131 140 Far. | Variation
i — en€ annuelle |

Coofficlent  correstears _ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2028 | " ”
reversement 410 430 460 JAP';‘:;‘L;“’“ de compensationbrute | 444 <39 | 79805 | 153212| 156220 | 172015 | 173004| 3.6%| 19.6%
Total 1983 2024 2120 2224 2385 s:f;::féd:;i'éq“m“ (FPIC)etde [ o) 410 g7757| oc0404| o0dos| 85209| 83334| -18%| -8.8%

Source : DGFiP = Fiscalité reversée 236 060 | 167 562 | 243 616 | 246 637 | 258 124 | 256 338 | 1,7%| 8,6%

Source : CRC selon comptes de gestion.

Tableaun®9: D ées sur la fiscalité en 2023

Moyenne | 1’AC a ponctuellement diminué en 2020, du fait d’'un mécanisme financier lié 2 la
3% ) : p 4 ; , du ]
Commune départementale fusion des intercommunalités en 2017, qui a été supprimé en 2021 par le nouveau pacte fiscal
— d'Hillion de la strate” et financier'® mis en place. Ce pacte a également revu les modalités de calcul du fonds
L Bases en € par habitant communautaire de fonctionnement.
Taxe habitation 88 397 R . : L = . . - .
Taxe sur le foncier bat 50 T 7 En 2023, ’augmentation de I’AC est liée 4 la redéfinition du périmetre d’intervention
- = de SBAA qui, si elle demeure compétente en matiere de sentiers d’intérét communautaire, a
Taxe sur le foncier non bati 35 38 - . N . . 11
- restitué aux communes la gestion et 1’entretien des sentiers de randonnée™.
Taux voté
Taxe habitation 22,96% 16,11%
_Taxe sur le foncier béti 42,46% 40,43%
Taxe sur le foncier non bati 90,67% 72,93%
Produits en € par habitant N
Taxe habitation 20 64 L'attribution de ‘compensation est un flux financier entre les établissements publies de coopération
e T : intercommunale (EPCI) et leurs communes membres, visant & garantir la neutralité budgétaire des transferts
Taxe sur le foncier bati {avant application du coefficient correcteur) 391 454 , A = e N :
de compétences. Elle correspond 2 la différence entre la fiscalité économique « apportée » par la commune, et
Taxe sur le foncier bati {aprés application du coefficient correcteur) 407 450 les charges liées aux compétences qu’elles a transférées 2 'EPCL
Taxe sur le foncier non bati 32 27 9 La fusion des quatre EPCI constituant Saint-Brieuc Armor Agglomération en 2017 a généré en 2020 un bonus

de 75 053 € de dotation globale de fonctionnement (DGF) et de Fonds national de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) pour la commune d’Hillion ; ce montant a été écrété de ’AC.

Le pacte financier et fiscal entre les communes et I’intercommunalité est un outil de pilotage du temitoire. 11
définit en général une feuille de route sur les 4 ou S années  venir et fixe le niveau d’engagement des acteurs.
Etabli sur la base d’un diagnostic financier du territoire, le pacte permet de définir les projets prioritaires de la
communauté et d’identifier les leviers d’action mobilisables pour les financer. 11 constitue un socle financier
pour le projet de territoire et nourrit le diagnostic du schéma de mutualisation.

Délibération du 14 novembre 2022 et délibération du 26 septembre 2022.

Source : DGFiP.

s

7 Derniéres données disponibles : 2023.

19 20



Envoyé en préfecture le 23/06/2026
RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES Regu en préfecture e 23/06/2026

ranee ] 3 JUIN 2026

1D : 022-212200810-20260623-2026_DB_072-DE

2.2.2.1.3 L’évolution des recettes institutionnelles

Les ressources institutionnelles ont diminué de 6,3 % sur la période.

Tableau n° 11 : Evolution des ressources institutionnelles
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En 2023, la DGF par habitant pergue par la commune d’Hillion (269 €) était légérement
inférieure & la moyenne départementale de la strate (279 €).

2.22.1.4 Les ressources d’exploitation

Tableau n°® 12 : Détail des ressources d’exploitation

T | Var.

en€

—
en€ :mn:’zlfe
2019 2020 2021 2022 2023 2024 | movenne
F’)“ta“f"“ Globale de 1120174 1141277| 1175326 1206507| 1167179 1119771 0,0%
Dont dotation forfaitaive | 592 872 593927 595334  597446| 603353| 605382 04%
b Dont dotation 527302 547350 579992| 609061| 563826 S14389| -05%
| d'amenagement 1 | i S
FCTVA | 947 946 1569 1775 2784 1433| 8,6%
Participations 232085 192922 161446  196221| 196963 |  203227| -2,6%
Dont Etat | 135150 98 358 116823| 138081| 135331| 135277| 0.0%
Dont communes _5 694 5983 | 7 691 8749 14207 11637 154%
Dont groupements de
collectvités, collectivités & 88 090 87582 33932 49 391 47426  55185| -89%
statut particulier et
établissements publics
Dont fonds européens 0 0 0 [ [ 1128
Dont autres 3150 1 3000 0 0 0 100.0%
e 107 245 112373 20336| 21174 26706 43559 | -16,5%
participations |
Dont péréquation et 1 |
compensation antre qie 107 245 112373 20336 21174 21206 34059 -20,5%
DCRIP . I |
| Dont autres 0 0 0 0 5 500 9500
= Ressources
e 1460450 1447518| 1358677| 1425678( 1393632| 1368153| -13%
{dotations et >
participations) e

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion.

Les fonds de concours communautaires versés a la commune d’Hillion pour le
fonctionnement des équipements municipaux ont baissé¢ en 2021, suite au nouveau pacte
financier et fiscal ; ces montants sont en hausse depuis 2024!2.

La commune ne pergoit plus depuis 2021 1’allocation compensatrice au titre de la taxe
d’habitation, qui a été remplacée par un mécanisme comptabilisé au niveau des ressources
fiscales (coefficient correcteur).

La dotation globale de fonctionnement (DGF) versée par 1’Etat a progressé entre 2019
et 2022. Elle a diminué en 2023 et 2024, la commune ayant perdu le bénéfice de la fraction
cible de la dotation de solidarité rurale'®, qui représentait 151 101 € en 2022.

12 Délibération du 8 novembre 2021 et du 18 novembre 2024.
3 La fraction cible est destinée aux 10 000 premidres communes de moins de 10 000 habitants, classées en
fonction d’un indice synthétique de richesse.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 mavenne
Domaine et récoltes (dont redevances de i
stationnement et forfait de post- 11855 18 497 13 460 12 867 19 448 22854 | I140%
stationnement a/c 2018)
S:fgg::“"’ études et prestations de 277263 | 209784| 252393| 280478 | 316436 | 323249| 3%
= Mised disgiosiHiom e petsonue! 1803 1919  2087| 1569 1849| 1993 20%
facturée
+ Remboursement de frais 109777| 108530| 104280 | 108605 118165 | 117295 1,3%
= Ventes diverses, produits des
services et du domaine et 400698 | 33§731| 372220| 403518| 455898 | 465391 3,0%

remboursements de frais (a)
Revenus locatifs et redevances (hors
délégation de service public)

35906 39835 29795 49 430 54286 50767 7.2%

1570

+ Subventions et autres produits | 2405 6048 40222 2875 16026 | 269932 %

38311 45883 70 016 52 306 70312 320700 53,0%

= Autres produits de gestion
courante (b)

i F = N

Ressources d'exploitation (a+b) 439010 | 384614 | 442236 455824 526210 786091 | 12,4%

Ressources d’exploitation .

retraitées (hors subvention 439010 | 384614 442236 | 455824 | 526210| 524983 3,6%
ptionnelle percue en 2024) ][

Source : CRC d'aprés les comptes de gestion.

Les produits des services et du domaine ont progressé de 16,7 % depuis 2019. Ils
correspondent aux facturations aux usagers pour les services périscolaire et extrascolaire
(65 %), aux abonnements a la médiathéque et a la ludothéque, aux entrées aux spectacles de la
saison culturelle, aux concessions dans les cimetiéres, et aux redevances d’occupation du
domaine public versées par les concessionnaires de réseaux.

Les revenus locatifs ont progressé du fait de la perception croissante de recettes de
location de salles et de loyers.

Les remboursements de frais proviennent principalement du Centre communal d’action
sociale (CCAS), pour des repas bénéficiant aux usagers de la résidence autonomie.

2.2.2.2 Les charges de gestion

Les charges de gestion ont augmenté de 3,5 % en moyenne annuelle, et au total de 19 %
sur la période 2019-2024.
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Tableau n° 13 : Détail des charges de gestion

en€ e | Veriation
2019 2020 2021 2022 2023 2024 | movenne |7

Charges  caractére 809955| 814398| 867189| 938086| 989280 | 1098402 63%| 356%
| énéral

+ Charges de 2052916 2139492 2237022| 2391463| 2416704| 2392191| 3.1%| 165%
personnel

+ Subventions de

foncionnement (dont | 0, 509 | 369406 263422| 232836 212687| 254554 -0.6%| -3.1%
subventions

exceptionnelles

+ Autres charges de

gestion (dont charges 204001| 228202| 233322| 291020 308286| 218234| 14%| 7.0%
exceptionnelles

réelles)

= C}.‘”g[;s]“ 3329665| 3451498| 3600955| 3853406| 3926957 3963381 3,5%| 190%

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion.

22221 Les charges a caractere général

Les charges 4 caractére général ont progressé de 36 % depuis 2019, mais par habitant,
elles restent significativement inférieures a la moyenne de la strate (226 € contre 294 € en 2023).

Tableau n° 14 : Evolution des charges 3 caractére général

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Variation
Achats (fluides et fournitures) 448251 € 468240 € 483 761 € 466 069 € 517209€ 550242 € 23%
Services (maintenance,
assurance, locations... | 163512 € 183 662 € 201714€ 240346€ | 245077€ 310209€ 90%
Prestations extéricures
{animations, cotisations,
transports| 178 691 € 149989 € 175147€ _221447€ 221035€ 229286 € 28%
Impéits et taxes fonciéres 19501 € 12507 € 6567 € 10224 € 5958€ 8664 € -56%
Total 809955 € 814398 € 867189 € 938 086 € 989279 € 1098402 € 36%

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion.

Au sein des achats, les cofits des denrées alimentaires et de I’énergie ont progressé de
plus de 30 %.

L’augmentation des dépenses liées aux services est duc aux contrats de prestations
(+31 %), aux dépenses d’entretien sur les voiries (+117 %) et aux révisions des tarifs des
contrats de maintenance (+ 62 %).

Les dépenses correspondant a des prestations extérieures (activités scolaires et extra
scolaires, spectacles et festivités...) ont progressé a partir de 2021, aprés une diminution durant
la crise sanitaire.
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22222 Les charges de personnel

Les charges de personnel ont augmenté de 16,5 % sur la période 2019-2024 (cf. tableau
13).

Cette augmentation résulte du glissement vieillesse technicité (GVT), des hausses des
cotisations patronales et salariales, des revalorisations indiciaires sur 2021-2023, de la
renégociation du contrat de groupe d’assurance statutaire'* (augmentation du taux de 6,59 % &
8,24 %), du recours 4 des agents non titulaires notamment entre 2019 et 2020, et du versement
de I’indemnité d’inflation & certains agents.

En 2023, par habitant, les charges nettes de personnel représentaient 556 €, contre 547 €
et 464 € pour les moyennes départementale et régionale de la strate.

Tableau n° 15 : Evelution des effectifs en équivalent temps plein (ETP) sur emplois permanents

[ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 | 2024
Personnel titulaire en ETP au 31 décembre sur emplois permanents
Emplois fonctionnel {direction) 10 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0
Admi ative — 8.1 66| 104 9.6 8.6 8.6
Technigue 255| 214) 227| 207| 223 227
Culturelle 20| 20| 20| 20| 20 10
| Sociale 05| o9| 18/ 18 18] 18
Police municipale 1.0 1,0 1,0 1.0 1,0 1.0
Animati 5.0 5.0 6.0 97 9.7 0.7
Total postes pourvus en ETP 436| 379| 445| 458| 464| 459
Personnel non titulaire en ETP au 31 dé bre sur emplois per t:

Admini. ive 0.8 1,0 1,0
Technigue 8.7 8.1 6.4 54 33 24
Sociale 0.8 0.9

Animation 1.4 39 3.0 1,0 1,0

Total postes pourvus en ETP 10,9] 138 102 64| 53 34|
Total général postes pourvus en ETP 54,5| 51,7| 551| 522 51.8| 492
Nombre de postes ouverts §5 59 58 66 73 58

Source : Commune d 'Hillion.

Les effectifs sur emplois permanents ont diminué depuis 2022, du fait du non-
remplacement d’agents non titulaires. Ils sont comparables & ce qui est constaté pour les
communes de cette strate (12,4 ETP pour 1 000 habitants).

14 Couverture des risques en lien avec ’indisponibilité physique de leurs agents.

24



Envoyé en préfecture le 23/06/2026
RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES Regu en préfecture le 23/06/2026

raee ] 3 JUIN 7026

1D ; 022-212200810-20260623-2026_DB_072-DE

La filiére animation a connu les évolutions les plus significatives (de 6,4 ETP en 2019
4 10,7 en 2024), du fait de I’augmentation du nombre d’agents d’animation 4 temps plein (d’un
a cinq postes aprés titularisation d’emplois non permanents) et du doublement des postes de
directeur de garderie (de deux a quatre). Les activités périscolaires ont été développées : le
service jeunesse anime depuis 2022 des activités ludiques sur le temps de la pause méridienne
au sein du collége. Ces interventions gratuites sont encadrées par des conventions avec le
département des Cdtes-d’ Armor?®. Les actions du service enfance jeunesse se déroulent dans le
cadre du projet éducatif de territoire, qui permet d’obtenir une labellisation par la caisse
d’allocation familiale (CAF), et des financements.

La filiére technique occupe une part prépondérante (25 ETP sur 49). Selon
I’ordonnateur, la superficie du territoire communal, le nombre d’équipements municipaux lié
au dédoublement des bourgs et le choix d’une gestion en régie (par exemple pour les espaces
verts'®, le restaurant scolaire!”, I’entretien des écoles'®) expliquent le niveau des effectifs dans
cette filiere.

La fili¢re administrative se caractérise par une stabilité des effectifs en nombre, mais de
nombreux départs en son sein (responsables des ressources humaines, communication et
culture, urbanisme, et chargé d’études financi¢res) ont induit une montée en compétence
d’agents des catégories B et C'°.

L’effectif de la filiére culturelle devrait diminuer avec le non remplacement d’un des
deux agents de la médiathéque municipale.

Le régime indemnitaire bénéficiant aux agents de la commune d’Hillion

Le régime indemnitaire alloué aux agents était en 2023 de 260 000 € au total (sur 1,63 M€ de
rémunérations brutes).

La mise en ceuvre du Rifseep?®

La réforme du régime indemnitaire des agents publics a été mise en ceuvre au sein de la
commune d’Hillion par une délibération du 16 novembre 2020. Elle n'appelle pas
d’observations : définition correcte des groupes de fonctions et respect des plafonds
réglementaires ; constitution en deux parts, ’une liée aux fonctions exercées par 1’agent et a
son expérience professionnelle (IFSE) et I’autre, variable, tenant compte de ’engagement
professionnel et de la maniére de servir (CIA). Les plafonds bruts annuels de CIA fixés par la
délibération sont de 360 € pour tous les cadres d’emplois.

15 Délibération du 20 février 2024,

6 postes pourvus au 30 septembre 2024.

4 postes pourvus au 30 septembre 2024.

6 postes pourvus au 30 septembre 2024.

Suppression des postes de chargés d’études budgétaires et financiéres relevant du cadre d’emplois des attachés,
remplacés par un poste de coordonnateur comptable ; suppression du poste de responsable du service des
ressources humaines relevant du cadre d’emploi des rédacteurs remplacé par un poste de chargé des ressources
humaines occupé par une adjointe administrative.

Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de l'engagement
professionnel.

2
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L’indemnisation des heures supplémentaires

Le régime juridique des heures supplémentaires dans les collectivités territoriales est défini par
le décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (IHTS) ; seuls les agents de catégorie C et B peuvent en bénéficier, dés lors
qu'ils exercent des fonctions impliquant la réalisation effective d'heures supplémentaires.

La chambre a relevé des irrégularités en la matiére. Alors que certains personnels ont pergu des
THTS sur la période de contrdle, la commune d’Hillion n’a pas voté de délibération fixant les
modalités de gestion des heures supplémentaires et précisant la liste des emplois qui, en raison
des missions exercées, ouvrent droit 4 une indemnisation ou un repos compensateur.

Recommandation n° 4. : Adopter une délibération fixant la liste des emplois dont les
missions impliquent la réalisation effective d’heures supplémentaires

La maire a indiqué quun rapport portant sur I’indemnisation des heures
complémentaires et supplémentaires est 4 I’ordre du jour du prochain conseil social territorial
et qu’a la suite, le conseil municipal se prononcera sur ce point.

2.2.2.2.3 Les subventions de fonctionnement

Les subventions versées ont diminué de 19 % sur la période 2019-2023, avant
d’augmenter de 19 % sur la seule année 2024.

Tableau n° 16 : Détail des sub ions de foncti t
Var.
en€ annuelle
2019 2020 2021 2022 2023 2024 movenne

Subventions de fonctionnement (dont

. 262792 | 269406 | 263422| 232836 212687 | 254554| -0,6%
suby ptionnelles) L
Dont subv. aux établissements et services
publics rantachés SPA* (CCAS, caisse des 91211 90 000 87612 54616 43 540 58765 -8.4%
écoles, services publics. etc.)
Dont subv. autres organismes publics 2910 3256 3109 3625 3437 3857| 58%

Dont subv. aux personnes de droit privé 168672 176150 172700| 174596 165710 1I91933| 2,6%

Dont subventions aux associations 44230 47925 43950 47 840 47 455 49710 24%

Dont subventions aux écoles privées 120279 123622 | 127546 118089| 116275| 136595| 2.6%

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion. * : SPA : services publics administratifs.

La subvention versée au CCAS a diminué, son montant étant déterminé en fonction du
résultat de I’établissement, qui s’est amélioré sur la période.
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Les subventions aux personnes de droit privé correspondent principalement au 2.2.2.3 L’évolution des soldes intermédiaires de gestion
financement des écoles privées sous contrat (forfait scolaire), lequel a varié sur la période, les

- z . . LS P : : A T 21
montants attribués étant fonction du nombre d’éléves inscrits et du colit moyen par éleve*'. La CAF brute a diminué de 36 % entre 2019 et 2022, avant de progresser en 2023 et

représenter 13,7 % des produits de gestion, ce qui demeure inférieur au niveau généralement
22224 Les autres charges de gestion considéré comme satisfaisant (15 %). Elle augmente de nouveau en 2024, pour atteindre 14,7 %
B des produits de gestion (aprés retraitement de la subvention exceptionnelle pergue en 2024).

Tableau n° 17 : Détail des autres charges de gestion

Tableau n° 18 : Evolution de la capacité d’ fi t brute
Var.
en€ annuelle 5
2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | movenne en 2019 2020 2001 2022 2023 2024
- ; 1083546
Autres charges. de gestlon'(don: 204001 | 228202| 233322| 201020| 308286 | 218234 1,4% Excédent brut de 928 611 676217 679 763 644 850 769 785 :
charges exceptionnelles réelles*) en % des produits de gestion 21,8% 16.4% 15.9% 14,3% 16,4% 21.5%
o o CAF brute 826 606 576 526 577 660 528 086 645111 964 336
Dont autres contributions obligatoires | o, so0| g5 428 | 109935| 154253| 179467| 86568 -17% en % des produits de gestion 19.4% 14.0% 13,5% 1,7% 13.7% 191%
(politique de I'habitat par exemple) -
— CAF brute retraitée 826 606 576 526 577 660 528 086 645111 703 228
Dont indemnités (y c. cotisation)} des
lus 104555| 113205| 119362| 117950 121772| 120298  2,8% en % des produits de gestion 19.4% 14.0% 13.5% 11,7% 13.7% 14.7%
Dont autres frais des élus (formation, N
gt Ll 2 1 2 -8,4%
mission, représentation, etc.) 85 73 1099 g ol - 1813 8,4% Source : CRC d’apreés les comptes de gestion.
Dont pertes sur créances
irrécouvrables fadmissions en non- 978 754 1274 257 261 7192 49,0%
valeur) En comparaison des communes de la méme strate, Hillion affiche, a partir de 2020, un
Source : CRC d’aprés les comptes de gestion. excédent brut de fonctionnement et une capacité d’autofinancement brute par habitant
inférieurs.
Les autres charges de gestion ont progressé de 51 % sur la période 2019-2023, avant de
diminuer de 29 % en 2024 en raison d’un changement d’imputation de montants versés a Tableau n° 19 : Comparaison SIG par habitant
SBAA.
2019 2020 2021 2022 2023
*Hilli i i 3 i 1 M Mo M
Pa commune d ’Hllhop verse des conmbuthns’ a SBAIA au 2tzntre des prestaﬁon% en€par| g [Moyenne | o | Moyenne |y, (Moyenne |y o | Moyenne | gy, | Moyenn
effectuées par le centre d’exploitation de la communauté d’agglomération™. Elles ont augmenté habitant
a partir de 2022, SBAA assurant en plus des prestations de fauchage. Hillion participe gﬁi 220 208 161 217 LED] | 153 2L1 }Z; gi
également au fonctionnement du multi accueil d’Yffiniac, par une contribution qui varie selon Brate 196 191 136 198 136 197 123 201

le nombre d’heures de présence d’enfants hillionnais dans la structure. ]
. . . 3 Source : Fiche AEFF.
L’augmentation des indemnités des élus résulte du relévement des taux pour les

conseillers délégués (de 3,49 % a 4,03 %) et de ’augmentation du traitement correspondant a
I’indice brut terminal de la fonction publique, qui sert de référence pour le calcul.

21 Montant fixé par lacommune : 1 229,45 € pour les éléves de maternelle et 540 € pour les éléves d’élémentaire ;
le cout moyen départemental est de 1 600 € et 530 €.
22 57 800 € en 2019, 64 080 € en 2020, 66 470 en 2021, 103 162 € en 2022 et 81 575 € en 2023,
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2.2.3 Le financement des investissements

Tabl n° 20 : Fi t des in
€ I | Cuunntl sur les
en 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 années
CAF brute 826 606 576 526 | 577 660 528 086 645111 964 336 4118326
- Annuité en capital de la dette 400409 | 973315 373 351 466109 | 486686 490 507 3190 376
J”CAF nette ou disponible | ¢, 00 396788 204309 61978| 158425| 473829 927950
Taxe d'aménagement 58 861 49247 119358 | 124812 118417| 100291 570986 |
+ Fonds de compensation de la
TVA (FCTVA) 137 009 165847 | 418 760 | 405 376" 279677 et 1474282
+ Subventions d'investissement
regues hors attributions de 193757 612709| 782587 984008| 257183 6273 2836518
_compensation
+ Fonds affectés & I'équipement
(amendes de police en particuliery | 42474| 236 148| 1s4027) 30000 o 39584 532233
+ Produits de cession 681 844 53270 0 1] 40 005 50 190 825 309

= Recettes d'inv. hors
emprunt (B)
= Financement propre
disponible (A+B)
Financement propre dispo /
Dépenses d'équipement (y c. tvx 1242% 25,9% 64,3% 85,2% 178.3% | 211.1%
en régiel £ 1

1113945( 1121221 | 1504732 | 1544196 695282 259951 6239 328

1540143 7244331709041 | 1606174 853707 733 780 71:57278

- Dépenses d'équipement (y 1239877 2793974 | 2659973 | 1884201 | 478779 347603 | 9404407
| compmns travaux en régie) I
- Subventions d'équipement hors
attributions de comprensation
+/- Variation autres dettes et

192 653 742372 865 407 108 819 329803 161 619 2400672

450 1 810 400 0 =209 609 3060
= Besoin (-) ou capacité (+) i |- ol -2822| 1807 3 z ] | s
ety 3 | 107163 S04| a7y |A386846 |, 45335 | 223949 |, 640 881
Nouveaux emprunts de l'année 0] 2650000 1835000 665000 0 0 5 150 000
Mobilisation (-) ou reconstitution
{+) du fonds de roulement net 107163 | -172 504 27023 278154 45335| 223949 509119
clobal |

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion.

2.2.3.1 Les dépenses d’investissements (hors remboursement de la dette}

Les dépenses annuelles d’équipement ont fortement progressé entre 2019 (1,24 M€) et
2021 (2,659 M€), avant de diminuer entre 2022 (1,88 M€) et 2024 (0,347 ME€).

Elles ont représenté un total cumulé de 9,4 M€ sur la période.

Les principaux investissements ont concerné :

- la restructuration et I’extension du groupe scolaire du bourg d’Hillion ,
- I’aménagement du bourg de Saint-René et du hameau de Licellion ;

- la réalisation de cheminements doux entre les bourgs d’Hillion et de Saint-René.
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Les subventions d’investissement versées correspondent a la participation de la
commune a la construction d’une salle de sport (1,15 M€), aux subventions versées au Syndicat
départemental d’énergie (SDE) pour les travaux d’électrification (0,52 M€) et au versement de
fonds de concours a I’agglomération pour la réalisation de travaux sur les réseaux d’eau et
d’assainissement (0,45 ME).

Le versement de fonds de concours par la commune a Saint-Brieuc-Armor
Agglomération pour la réalisation de travaux sur les réseaux peut paraitre incohérent, dés lors
que les compétences en matiére d’adduction d’eau et de de gestion des eaux usées et pluviales
ont été transférées a 1’ intercommunalité.

Dans sa réponse, le président de SBAA rappelle, a juste titre, que les dispositions de
Particle L. 5216-5 du CGCT autorisent les communes membres d’une communauté
d’agglomération & verser & cette derniére des fonds de concours pour la réalisation ou le
fonctionnement d’un équipement.

La chambre considére toutefois que le législateur n’a pas pour autant entendu déroger
au principe suivant lequel les services publics 4 caractére industriel et commercial, tels que ceux
de ’eau ou de I’assainissement, doivent &tre financés par les usagers. Le versement de fonds de
concours doit donc s’inscrire dans le cadre des dérogations prévues par larticle L. 2224-2 du
CGCT.

2232 Le financement des investissements

Sur la période 2019-2024, les investissements ont été principalement financés par
I’emprunt, 4 hauteur de 42 %. Les autres modes de financement ont été : les subventions regues
(23 %), le Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) (12 %), la CAF
nette (8 %), les produits de cessions (7 %), les fonds affectés a 1’équipement (4 %), les taxes
d’aménagement (5 %), et I’autofinancement (4 %).

Graphiquen®1: Fi t des investi

CAF nette
Subventions
FCTVA

= Taxe
aménagement

Fonds
affectés a

SRt
cession

= Emprunts

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion.
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2.2.4 1’endettement

Entre 2019 et 2024, la commune d’Hillion a mobilisé 5,15 M€ d”emprunts pour financer
ses investissements.

Tableau n° 21 : Encours de la dette du budget principal (BP)

Var.

en€ annuelle
2019 2020 2021 2022 2023 2024 moyenne

Encours de dette du BP au ler janvier 4599458 | 4198600 | 5873475 | 7334723 | 7533615 | 7047138 | 93%

- Annuité en capital de Ia dette (hots 400409 | 973315 | 373351 | 466109 | 486686 | 490507 | 41%

remboursement temporaires d'emprunt)
- Var; des autres dettes non fu\zncleres (hors 450 1810 200 0 209 609
+ Nouveaux emprunts 2650000 | 1835000 | 665000

=Encours de dette du BP au 31 décembre | 4198600 | 5873475 | 7334723 | 7533615 | 7047138 | 6556 022 | 9,3%

CAF brute 826 606 576 526 577 660 528 086 645111 964 337 3,1%

CAF brute retraitée de P'aide exceptionnelle | 826 606 576 526 577 660 528 086 645111 703 228 -3,2%

Capacité de désendettement BP ¢n années
(dette / CAF brute du BP) 51 102 12,7 143 109 68
Capacité de désendettement BP 51 102 12,7 143 109 43

en années retraitée
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Tableau n° 22 : Encours de la dette

2019 2020 2021 2022 2023
en€par | ... Moyenne | 1 ... Moyenne ¢ e Moy .. | Moy
habitant Hillion 7=~ | Hillion nationale Hillion 7=~ | Hillion 2~ | Hillion | ationale
Encours | - go¢ 751 | 1387 | 728 | 1723 | M7 | 1760 | 726 | 1622 | 700
de dette — -
Annuité
dela 107 97 | 242 97 103 93 127 90 142 91
dette R | . - i Fm—

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion.

1.’endettement au 31 décembre a augmenté de 56,2 % ; la capacité de désendettement
s"est dégradée et a dépassé le seuil critique de 12 années en 2021 et en 2022, avant de revenir
36,8 ans en 2024 (9,3 ans hors aide exceptionnelle versée par 1’Etat).

Au 31 décembre 2024, l:intégralité des emprunts de la commune se situe dans la
catégorie Al de la charte Gissler®® et ne présente pas de risques.

Les emprunts souscrits entre 2019 et 2022 présentent des taux fixes faibles mais des
durées longues (cf. annexe 1), qui se justifient par la nature des opérations financées (salle de
sports et de réseaux souterrains). Ce niveau d’endettement limite & I’avenir la capacité de
recourir 4 de nouveaux emprunts dans des conditions soutenables.

2 La charte Gissler opére une classification des emprunts, notant leur complexité et le risque associé, allant de
1A (risque faible) a 6F (risque éleve).
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Source : CRC d'aprés les données DGFiP.

Entre 2019 et 2023, la CAF brute par habitant de la commune d’Hillion a ainsi
diminué de prés de 25 % pendant que celle de la moyenne nationale de la strate
augmentait de 12 %. Dans le méme temps, ’encours de dette par habitant a augmenté de
62 % alors que la moyenne diminuait de 7 %. Comparativement 3 la moyenne, la situation
financié¢re de la commune, et particuliérement sa capacité de désendettement, s’est ainsi
significativement dégradée, avant de s’améliorer en fin de période grice notamment a
Paide étatique exceptionnelle de 261 108 € pergue en 2024,

2.2.5 La trésorerie

Tableau n° 23 : Trésorerie de la commune d’Hillion

Var.
au 31 décembre en € annuelle
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 mayenne

627507 734669 | 562165 589188 867342 912677 | 1136625 9,1%

Fonds de roulement

net global

- Besoin en fonds de

roulement global
=Trésorerie nette 691 329 580206 | 709145 540455 777 093 828861 1106983 13,8%

-63 822 154 463 | -146 980 48 733 90249 83 815 29642 | -281%

en nombre de )
Jours de charges 759 61,7 72,9 53823 714 745 088
courantes

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion,

Le fonds de roulement augmente sur la période, du fait d’une mobilisation d’emprunt
supérieure au besoin de financement, et de la perception de 1’aide exceptionnelle, qui ont permis
de I’abonder de 0,509 M€, dont 0,224 M€ en 2024.

La trésorerie s’établit en 2024 4 99 jours de charges courantes, soit un niveau
satisfaisant.

Pour autant, comme relevé ci-dessus, la CAF, I’encours de la dette et la capacité de
désendettement de la commune ont évolué défavorablement au cours de la période
examinée, jusqu’en 2022 ; §’ils s’améliorent en 2023 et 2024, ils restent néanmoins plus
dégradés que la moyenne, et doivent demeurer un sujet de grande vigilance pour la
commune.
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2.3 La prospective budgétaire et la programmation pluriannuelle des
investissements

Le rapport d’orientation budgétaire (ROB) pour 2025 comporte une prospective
budgétaire 2025-2027 reposant sur une stabilisation des dépenses de fonctionnement, un
maintien des taux de fiscalité et un ralentissement des investissements, qui permettraient de ne
pas remobiliser d’emprunts.

Les recettes progresseraient 4 un rythme (2,5 %) supérieur a celui des dépenses (1,8 %).
Dans ces conditions, la CAF brute évoluerait 4 un niveau compris entre 14,6 % et 16,2 % des
produits de gestion, et la capacité de désendettement s’établirait entre 8,4 et 6,3 ans.

Tableau n° 24 : Prospective pluriannuelle 2025-2027

~ . 2025 2026 2027

| A - Recettes de gestion 4976690 €| 5101107 € 5228635€
B - Dépenses de gestion 4136624 € 4206 947 € 4286879 €
C. -E_Rgx_‘gpe - de gestion {A-B) 840 066 € 894 161 € 941 756 €
Total intéréts 113303 € 105 151 €| 96 897 €
D - Epargne brute (C- intéréts) 726763 €| 789010€ 844 859€
Taux épargne brute (D/A) o 146% 15.5% 16,2 %
Capital de la dette 431002 € 432733 € 434493 €
E — Epargne nette (D- capital de la dette) 295761 € 356277 € 410466 €
Taux épargne nette (E/A) 5.9% 7% 8%
Encours de dette (F) 6125030€ 5692297€ 5281131€
Ratio désendettement (F/D ) 84 72 6,3

Source : Commune d'Hillion - ROB 2025.

Le plan pluriannuel d’investissement (PPI) recense les projets a conduire jusqu’en 2029,
pour un total de 1,3 ME, ce qui traduit un fort ralentissement par rapport a la période précédente.

Tableau n°® 25 : PPI 2025-2029

Dépenses : Recettes

| Voirie 500 000 € | Etat DETR* 101239 €
| Participations aux logements sociaux 273 767 € | Contrat de territoire ] 30000€
Amér it de voiries 427 742 € | Kitat fonds vert 87 800 € |
Salle carriére du Cré 100 000 € | SBAA _ 20000 €
Reste 2 financer 1062470 €

Total 1301 509 €| Total _1301509€
Source : Commune d’Hillion - Plan pluri ! d’investi; . *dotation d’équip des territoires ruraux.

Le reste a financer devrait étre couvert par |’épargne nette (celle cumulée entre 2025 et
2027 atteindrait 1,06 M€).
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Au regard des difficultés rencontrées lors du précédent cycle d’investissement,

avec un décrochage entre les montants d’investissements réalisés et la capacité
d’autofinancement, qui I’a conduite a s’endetter fortement et durablement, la commune
devra maitriser le volume de son programme d’investissement et piloter son exécution.
Elle prévoit une nette réduction de ses investissements, de 10,4 M€ sur 2020-2024 2 1,3 M€
sur 2025-2029.

2.4 Les leviers d’amélioration et d’économies

Pour augmenter et pérenniser le niveau de sa capacité d’autofinancement brute, la

commune pourra en premier lieu mobiliser le levier fiscal, ses recettes de taxe fonciére sur le
bati par habitant (407 € en 2023) étant inférieures a la moyenne départementale (450 €). Une
augmentation de quatre points de la taxe fonciére engendrerait ainsi un produit fiscal brut
supplémentaire de I’ordre de 167 000 € (équivalent a la diminution des dotations de 1’Etat).

La commune pourra également analyser les motifs de 1’augmentation de certains postes

de charges a caractére général, comme la maintenance, auditer le fonctionnement de certains
équipements (salle Palante...) et limiter I’offre de spectacles et d’événements associés.

Si la baisse de la démographie scolaire se maintenait, elle devra réexaminer le

dimensionnement du service jeunesse et périscolaire, qui génére des colits de personnel et de
fonctionnement. Tl en irait de méme pour les effectifs de la filitre animation, dont
I’augmentation était notamment justifiée par la commune par le développement des activités
périscolaires.

Pour financer ses investissements futurs, la commune pourra également privilégier les

cessions immobilires, pour retrouver des marges de manceuvre sans recourir & 1’emprunt (cf.
§4.2 les actions déja menées en ce sens).

Enfin, elle ne pourra pas s abstenir d’une réflexion sur la rationalisation de 1I’implantation

des équipements compte tenu des dépenses d’investissement et des frais de fonctionnement
induits par le dédoublement du bourg.

Dans sa réponse, la maire indique qu’un groupe de travail a été constitué pour étudier des

évolutions dans I’affectation des locaux et la cession de biens immobiliers.
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3 LES PRINCIPALES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT

Outre la participation de la commune 4 la construction d’équipements sportifs et aux
aménagements extérieurs dans le cadre de 1’implantation du collége, la chambre a examiné la
passation et DIexécution de cing marchés® portant sur les plus grosses opérations
d’investissement menées sur la période 2019-2023.

Les procédures de passation et de notification de ces marchés sont satisfaisantes. Dans
un cas (marché de travaux relatif & la restructuration du groupe scolaire d’Hillion), la chambre
a relevé une incohérence, portant sur la méthode de notation de la valeur technique dans le
rapport d’analyse des offres rédigé par I’assistant i maitrise d’ouvrage De ce fait, les
entreprises candidates ont toutes obtenu la note maximale de 30. Le choix s’est donc opéré sur
le seul critére prix, qui devait normalement représenter 70 % de la note globale.

3.1 La participation a4 la construction d’équipements sportifs et aux
aménagements extérieurs dans le cadre de ’implantation du collége

Par délibération du 18 avril 2016, la commune d’Hillion a validé le principe de
I’implantation d’un collége sur son territoire.

Si la construction du collége et la réalisation des aménagements extérieurs situés sur son
emprise relevaient du seul département, celle du gymnase et de la salle sportive semi-spécialisée
était une compétence partagée avec la commune d'Hillion. Cette derniére a ainsi transféré au
département, pour la durée des travaux, ses attributions de maitre d'ouvrage®™.

Sur un colt total d’investissement de 12,61 M€, la part supportée par la commune, au
titre des voiries publiques et des équipements sportifs couverts, s’est élevée a 1,15 M€ HT,
versés sous forme d’acomptes annuels de 2019 4 2022%,

Les équipements sportifs co-financés & hauteur de 50 % par la commune et utilisés par
elle pendant I’ensemble du temps extrascolaire, font 1’objet d’une convention de gestion tri-
partite (département-commune-collége), permettant de répartir les charges de fonctionnement.
A ce titre, la commune a remboursé au département 3 300 € au titre des fluides sur 2020- 2023
et a payé des prestations d’entretien pour 26 000 € depuis 2020.

2 Aménagement du bourg de Saint-René, restructuration et réorganisation de 1’école d’Hillion, réalisation de
cheminements doux-tranche 1 Hillion-Les Quilles, réalisation de cheminements doux-tranche 2 Les Quilles-
Saint-René, aménagement de la rue de Licellion.

25 Signature d’une convention de partenariat et de maitrise d’ouvrage.

2% S’y gjoutent par ailleurs des colts pour la commune en matiére d’éclairage public (29 900 €, sous maitrise
d’ouvrage assurée par le Syndicat départemental d'énergie) et de réseaux d’eaux pluviales, usées et potable
(247 237 € de fonds de concours versés 2 SBAA, qui détient ces compétences). Ces colits s’intégrent dans une
opération plus globale d’aménagement du bourg de Saint-René (cf. § 3.3.1).
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3.2 La restructuration et I’extension du groupe scolaire d’Hillion

3.2.1 Les évolutions du projet

Par délibération du 21 mars 2017, la commune a confié a la société publique locale
« Baie d’Armor Aménagement » (SPL B2ZA) un mandat pour mener pour son compte
I"opération de restructuration du groupe scolaire.

L’enveloppe financiére prévisionnelle (études +maitrise d’ceuvre + rémunération SPL
+ travaux) fixée 4 I’annexe 2 de la convention s’élevait en 2017 4 0,8 M€ HT. L’opération de
restructuration prévue initialement a évolué vers un projet global de réhabilitation et extension
du groupe scolaire. Le nouveau montant estimatif des travaux était en 2019 de 1,19 MEHT. La
réalisation de travaux complémentaires rendus nécessaire par la présence de radon sur le site,
et I’ajout d’un bardage en bois en fagade et d’encadrements des baies ont conduit 4 une nouvelle
estimation du montant global des travaux, a 1,29 M€ HT?".

S’agissant de I’assistance & maitrise d’ouvrage (AMO) et des études, la commune
estimant disposer en interne des compétences nécessaires, la mlsswn de la SPL s’est arrétée au
stade de la préparation du choix des entrepreneurs et fournisseurs®®

3.2.2 L’exécution du marché sous la maitrise d’ouvrage de la commune d’Hillion

Les travaux ont duré deux ans et les délais de réception ont ét¢ respectés, hormis pour
un lot (« Gros-ceuvre-VRD ») pour lequel le décompte général et définitif n’a été signé qu’une
fois des travaux manquants réalisés.

Le montant final des travaux s’éléve a 1,52 M€ HT (y compris les révisions), soit une
augmentation de 17,6 % par rapport a la derniére estimation (1,29 M€).

Tableau n° 26 : Plan de financement définitif du groupe scolaire d’Hillion

Dépenses_ Montant HT % Recettes | Montant HT | %
Marché initial 1364468 € 77% | Dotation équipement des territoires ruraux 178200€| 10%
Avenantn® 1 42758 € 2% | Travaux divers d'intérét local 20000 € 1%
Avenant n° 2 48545 € 3% | Dotation de soutien 4 I'imvesti: local 85712 € 5%
Révisions 65999 € 4% | Contrat de partenariat 125000 € %
Total marché 1521770 € 86% | Contrat de territoire 148 290 € 8%

Opération pour la rénovation énergétique 22 30000€ 2%
AMO SPL B2A 170507 € 10% | Total subventions 587202€| 33%

Emprunt 760000 €| 43%)
Maitrise d'euvre | 77733 € 4%

Autofi 422808€| 24%
Total dépenses 1770010 € 100% | Total recettes 1770010 €| 100%

Source : Commune d’Hillion.

27 Délibération du 27 janvier 2020.
2 Délibération du 6 juillet 2020.
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Le coiit total du projet (y compris ’AMO et la maitrise d’ceuvre) a doublé et est
passé de 0,8 a 1,77 M€, du fait d’une évolution de la nature des travaux par rapport au
prajet initial, et en raison d’avenants aux marchés publics.

Le montant total des dépenses a été couvert a hauteur de 33 % par des subventions,
et de 67 % par la commune (43 % par Pemprunt et 24 % par I’autofinancement).

3.3 L’aménagement du bourg de Saint-René

3.3.1 Un projet d’aménagement dans le cadre d’un appel & projets « Dynamisme
des centres-villes et des bourgs ruraux en Bretagne ».

La commune d’Hillion a la particularité de posséder deux pdles urbains, différenciés par
leur situation géographique : le bourg d’Hillion proche du littoral et le bourg de Saint-René, a
proximité de la RN 12. Le plan de développement urbain de la commune visait 4 maintenir
1’équilibre démographique entre les deux bourgs et 4 conforter leur complémentarité.

Dans 1’objectif de redynamiser le cceur du bourg de Saint-René, la commune a répondu
a Pappel 4 candidatures® « dynamisme des centres-villes et des bourgs ruraux en Bretagne » et
sollicité une subvention pour des travaux d’aménagement et de développement a hauteur de
1 M€, sur un montant total du projet estimé en janvier 2019 a 1,55 M€ HT. Parallé¢lement, la
commune a obtenu en 2019 une subvention de I’Etat au titre de la dotation d’équipement des
territoires ruraux (DETR), afin de financer des travaux nécessaires a la mise en sécurité des
circulations.

3.3.2 Un coiit plus important que prévu pour les finances communales

Le coft final du marché de travaux 1ié & I’aménagement du bourg de Saint-René s’est
élevé a 1,38 M€ HT, montant plus faible que celui prévu initialement (1,42 M€) du fait de
I’abandon de certaines prestations®’. Cependant avec le coiit de la maitrise d’ceuvre et des
travaux liés & I’effacement des réseaux, & "éclairage public et aux réseaux d’eaux pluviales,
usées et potable rendus nécessaires par I’implantation du collége, le montant total a atteint
2,18 ME HT.

La commune d’Hillion a obtenu des subventions, au titre de la DETR pour 295 435 €,
et dans le cadre du projet dynamisme des bourgs ruraux, a hauteur de 367 763 € au lieu des
1 M€ demandés.

2 Lancé par la région, I’Etat, 'Etablissement public foncier et la Banque des territoires.
3 Avenantn® 1 aulot 1 et aulot 2.
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Tableau n° 27 : Plan de financement définitif du bourg de Saint-René

u Dégpenses Montant HT | % o Recettes l Montant %
Marché initial | 1426668€ 65.3% | DETR lre phase | 150 000 €
Avenant n® 1 | -29% | DETR 2éme phase 145435€| |
Avenant n°2 | 24808 € 1.1% | Dvnamisme des bourys ruraux 367763 €
Avenant n° 3 8269 € 0.4% | Contrat de partenariat 120975 € "
| Révision des prix ——————_ -0.7% | DSIL 17755 €
Total travaux “1380480€ 63.2% | ANRU 27528 €
Maitrise d'ceuvre 92 760 € 4.2% | Toul subventions 829456€| 38%
 Effacement des réseaux 1 305 540 € 14.0% | Emprunt 900000€| 41%
Eclairage [ublic collepe 128540 € 5.9% | Autofinar 455004€| 21%
Réseaux eaux pluviales, usées,
| potable colléne 247 240€ 113% | |
 Eclairage public parking college | 29900 1.4% M S
Total | 2184460€ | 100.0% Total 2184460€ | 100%

Source : commune d’Hillion. DSIL : dotation de soutien & 'investissement local -ANRU : agence nationale pour la rénovation urbaine.

En définitive, le cofit du projet a atteint 2,18 M€, et n’a été subventionné qu’a 38 %,
la commune ayant assumé les 62 % restants.

L’évolution du périmétre du projet et la perception de subventions moins
importantes que prévu ont ainsi conduit 4 majorer significativement (800 000 €) le coiit
pour les finances communales (1,355 M€ financés par la commune, au lieu de 0,55 M€
prévus pour le projet initial).

3.4 La création de voies douces

A partir de 2016, la commune a initié un travail sur la création de pistes cyclables entre
les bourgs d’Hillion et de Saint-René. Une étude a défini les aménagements sécurisés
nécessaires pour permettre de rejoindre le collége et assurer une continuité de cheminement
vers les différents sites communaux. Quatre tranches de travaux ont été effectuées entre 2019
et 2022 pour réaliser 5,5 km de voies cyclables.

Tableau n° 28 : Plan de financement des voies douces

Voies Coit HT Recettes Montant L %
L SBAA 75892 € 26 %
Les Quilles 294734 €  ANRU 147367€ 50 %
Autofina _ T1475€ 24%
DSIL 17755 € 17%
Bourg St René-Collége 105 581 € | ANRU 27529¢€ 1 26%
Autofinancement 60297 € 57%
DSIL 121 686 € 31%
Bourg d'Hillion-Les Quilles 396 546 € | ANRU 195 866 € 49%
o Autofinancement | 78994 € 20%

| FEDER 293 G40 € 41% |
Les Quilles-Bourg St René 714 500 € JANRU _____ Li7849¢€ 9%

| SBAA 116 683 € 116%
Aute 166333 € 23%

| Total subventions | 1134262€ 5%

. Total autofinancement 377099 € 25%

Total 1511361€ Total 1511361 € 100%

Source : commune d’Hillion.
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Pour I’ensemble des travaux de réalisation des voies douces, la commune a engagé
un total de 1,51 M€ de dépenses (maitrise d’ouvrage réalisée en interne), financés a4 75 %
par des subventions de Pagglomération (schéma directeur cyclable), de ’agence nationale
pour la rénovation urbaine (programme initiative d’avenir jeunesse), de I’Etat (dotation
de soutien 3 Pinvestissement local -DSIL-) et du fonds européen de développement rural
(FEDER). Le solde correspond i I’autofinancement par la commune.

3.5 L’aménagement du hameau de Licellion

Le projet d’aménagement de ce quartier d’Hillion a été approuvé par le conseil
municipal du 14 décembre 2020, et porte principalement sur le déploiement d’une piste
cyclable, 1’extension ou la sécurisation de cheminements doux, des aménagements de la
circulation (création d’une zone 30, mise en priorité a droite, radar pédagogique...).

Les travaux ont été estimés a 512 500 €, et un marché en procédure adaptée divisé en
deux lots (voirie et espaces verts) a été attribué pour 492 989 €et 9 011 €.

Le premier lot a donné lieu a un avenant de 22 656 € pour la réalisation de travaux
complémentaires ainsi qu’a des révisions de prix pour 73 905 €, représentant une majoration de
15 % du total de I’acte d’engagement.

Tablean n° 29 : Plan de financement définitif de I’aménagement du bourg de Licellion

Dépenses Montant H.T Recettes Montant H.T Y%

Travaux lot 1 492 899 € | Etat - fonds mobilités actives 104032 € 17%
Travaux lot 2 9012€ |Ftat DSIL 26132€ 4%

| Avenant 1 lot 1 22 656 € | Région - Bien vivre en Bretagne 28 105€ 5%
| Révisions lot 1 73 905 € | Département - Amendes de police 8211€ 1%
Révisions lot 2 324 € | Département - travaux sur mandats 33700 € 6%

Département - plan de relance 49919¢€ 8%

. | Saint-Brieuc Armor Agglomération 20349¢€ 3%
| _| Sous total subventions 270449 € 45%
| Autofinancement 328347€ 55%
Total 598 796 € _ 598796€ |100%

Source : commune d’Hillion.

Pour Paménagement de ce quartier, les travaux ont été réalisés dans les délais mais
les dépenses ont été majorées par un avenant et la révision contractuelle. Les travaux ont
été subventionnés 3 hauteur de 45 %, le solde a été couvert par I’autofinancement de la
commune.
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CONCLUSION SUR LES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT

Ces opérations n’appellent pas d’observations critiques sur les conditions de passation
et d’exécution des marchés, qui démontrent une maitrise d’ouvrage satisfaisante des travaux.

En revanche, les plans de financements n’apparaissent pas toujours flables ou complets
au moment de la définition du besoin (exemple de la réhabilitation du groupe scolaire dont le
cofit a doublé), ce qui a conduit la commune & assumer les surcoiits. Si elle a pu étre incitée &
initier les investissements (plus de 6 ME) par les subventions attendues, les montants
effectivement percus (2,8 ME représentant 33 & 45 % du coit et méme 75 % pour les voies
douces) aboutissent & un reste & charge qui a conduit la commune & s’endetter de maniére
substantielle entre 2020 et 2022 et & mobiliser son fonds de roulement.
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4 LES OPER{&TIONS D’AMENAGEMENT ET LES CESSIONS
IMMOBILIERES

4.1 La concession publique d’aménagement du lotissement « Les plages »

4.1.1 L’objet de la concession : I’aménagement d’un lotissement communal par la
SPL Baie d’Armor Aménagement

La commune d’Hillion a décidé de concéder I’aménagement de la zone de [’'Hotelet 4 la
SPL Baie d’ Armor Aménagement, par délibération du 3 décembre 2018. Cette zone représente
une emprise fonciére totale de 34 703 m?, acquise par la commune pour 0,62 M€ auprés de
Saint-Brieuc Armor Agglomération en juillet 2018, avant d’étre cédée pour le méme prix a
I’aménageur.

L’opération vise 4 développer un programme d’habitat sous forme d’aménagement de
terrains & bétir, dans un objectif d’accession a la propriété. Elle comprend ’ensemble des
travaux de voirie, de réseaux, d’espaces libres et d’installations diverses & réaliser pour répondre
aux besoins des futurs habitants du périmétre.

Le concessionnaire s’engage & acquérir les biens non batis, procéder aux études
opérationnelles nécessaires, aménager les sols, céder les lots libres et assurer la conduite et la
gestion de 1’opération.

La commune s’engage a céder a I’aménageur les terrains dont elle est propriétaire et a
s’assurer de l’obtention des autorisations administratives nécessaires a la réalisation de
’opération.

La durée de la concession est fixée a six ans, pouvant étre prolongée par avenant.

Les ouvrages ayant vocation & étre intégrés dans le patrimoine de la commune,
notamment les voiries, les espaces libres et les réseaux, lui reviennent de plein droit dés leur
achévement.

Selon le traité de concession, ’opération s’équilibre financiérement a 1,88 M€ aprés la
cession de 69 lots, pour une surface commercialisée de 24 882 m?, sans participation de la
commune ou d’autres financeurs. Les dépenses sont constituées par les achats de terrains
(0,61 M€), les travaux réalisés par ’aménageur (0,96 ME), les études et les honoraires
(0,22 ME) et les frais annexes (0,09 M€).

La rémunération du concessionnaire est explicitée par l’article 20.2 du traité de
concession, traitant des modalités d’imputation de ses charges : elle correspond a 12,5 % du
montant HT des travaux inscrit au bilan prévisionnel et précisé a I’annexe 5, et a 5 % dumontant
HT des prix de vente inscrit au bilan prévisionnel. Le traité prévoit que ces rémunérations sont
forfaitaires et définitives, et permettront au concessionnaire de supporter la charge de travail et
les frais nécessaires 4 la bonne mise en ceuvre de la concession.

11 existe toutefois une discordance entre ces dispositions et le contenu de ’annexe 5, qui
indique que la rémunération du mandataire pour la commercialisation est de 3 % du prix de
vente hors taxe.

41

Envoyé en préfecture le 23/06/2026
Regusmpréfecturele 23/06{2026 1IN
Publi¢ fe

1D : 022-212200810-20260623-2026_DB_072-DE

L’article 20.3 de la convention prévoit que les pourcentages ou montants forfaitaires
fixés pourront étre révisés par accord entre les deux parties, pour &tre mieux adaptés aux frais
réels de fonctionnement du concessionnaire, notamment dans le cas ou la durée de la concession
serait supérieure & celle prévue ou dans le cas d’une modification du programme.

4.1.2 Les avenants

Tabl n°30: E ie des av
| Convention [ Avenant 1 | Avenant2 | Avenant3 | Bcart |
) Evolution des charges
Total terrain 616875€ | 627086€ | 627320€ 634933 € 3%
Total VRD* travaux __957206€ 860343€ | 879771€ 910123 € -5% |
Total études et honoraires
y compris rémunération de ‘ |
la SPL 222 035€ 277011€ | 276081¢€ 311105 € 40%
Total frais annexes 84 082 € 66304€ | 47 168 € 90832 € 8%
Remise | 39000€|  41000€ 9167€
| Total 1880198 ¢ | 1869 744 € | 1871340€ 1956 160 € 4%

i Evolution des produits o
Total | 1880 546 € | 1869768€ | 1872169€ | 1957159€ | 4%

Source : Traité de concession et avenants. *VRD : voirie et réseaux divers.

Le premier avenant modifie & la marge (- 10 454 €) les dépenses et recettes de la
concession, avec notamment une évolution a la baisse des prix de revente des lots libres (de
79,17 € a 77,5 € le m?). La rémunération de I’aménageur est modifiée, portée de 0,16 M€ a
0,2M € du fait d’une augmentation de la rémunération sur la commercialisation.

Le second avenant modifie trés marginalement (+ 1 596 €) les dépenses et les recettes.
Tl révise la répartition du boni de I’opération, en affectant un minimum de 75 % a la SPL, alors
que le contrat de concession prévoyait initialement une décision du comité technique interne a
la SPL, procédure qui était peu transparente.

Le troisiéme avenant, du 8 juillet 2024, apporte des modifications plus substantielles,
portant le budget total 4 1,96 M€.

1l intégre des travaux d’aménagement nouveaux afin de faciliter la circulation et limiter
I’impact sur le quartier existant, ainsi que diverses autres dépenses (dédommagement de clients,
actualisation des marchés, taxes fonciéres, frais financiers).

Les recettes sont modifiées du fait de 1’évolution de la répartition des lots (deux libres
en plus et cinq destinés aux logements sociaux en moins), et de I’augmentation du prix de
cession au m? des lots libres, de 79,17 € 4 81,81 €.

L’avenant prévoit que le délégataire impute forfaitairement 8 % du montant des
travaux HT, soit une rémunération complémentaire de 71210 €, en sus des éléments
initialement prévus par le contrat de concession a Iarticle 20. La rémunération prévisionnelle
du délégataire est donc portée de 8,5 4 13,9 % du total des charges, soit un total de 272 172 €.
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Tableau n® 31 : Ré ération du i ire
Contrat Avenant 1 Avenant 2 Avenant 3

|Ré ération i ire _ 159978€ 197 050 € 197170€ 272172 €
dont rémunération forfaitaire (article 20.2) 103562 € 103562€ 103562 € 103562¢€
dont rémunération prix vente (article 20.2) 56416 € 93 488 € 93 608 € 97 400 €
dont rémunération forfaitaire (avenant 3) - € - € - € 71210€
Charges de Ia concession 1880198 € 1869744 € 1871340€ 1956160 €

8,5% 10,5% | 10,5% 13.9%

Source : Traité de concession et avenants.

La chambre reléve qu’il n’est pas justifié par ’avenant n°3 que la rémunération de la
SPL n’était pas adaptée aux frais réels de fonctionnement qu’elle devait supporter (cf. § 4.1.1
article 20.3 de la convention portant sur la révision de la rémunération). En outre, le forfait
complémentaire de 8 % semble devoir s’appliquer aux seules prestations supplémentaires
prévues par cet avenant et non pas rétroactivement a ’ensemble des travaux réalisés depuis le
lancement de la concession.

Au cours du contrdle, la SPL a fait valoir a cet égard que les « taux d'imputation de
charge [de la SPL] sont débattus lors de son assemblée générale, ot la commune est
représentée ».

La chambre rappelle qu’en tout état de cause, I’assemblée générale de la SPL n’a pas le
pouvoir de modifier les clauses de la convention de concession.

4.1.3 Une opération en cours de cldture

La SPL a déposé la déclaration attestant I’achévement et la conformité des travaux. La
rétrocession des parties communes interviendra courant 2025, et la concession sera clbturée a
I’issue. La prolongation de la durée de la concession de deux années par 1’avenant n°3
n’apparait pas justifiée, au regard de ces éléments.

11 sera cependant possible de cldturer la concession avant la date définie, sous réserve
de la réalisation des opérations de cldture énumérées par I’avenant, dans les conditions prévues
aTarticle 23 de la convention de concession.

4.1.4 Une obligation de production de comptes rendus et de prévisions budgétaires
annuelles non respectée par la SPL

Le concessionnaire doit adresser chaque année a la collectivité, un compte rendu
financier de I’ opération, soumis au conseil municipal, qui se prononce par un vote. Ce compte
rendu comporte notamment en annexe :

v un bilan prévisionnel et un plan de trésorerie globaux actualisés ;

v un tableau des acquisitions et des cessions immobiliéres réalisées pendant la durée de
I’exercice écoulé ;

v une note de conjoncture sur les conditions physiques et financi¢res de réalisation de
I’opération au cours de I’exercice écoulé comparées aux prévisions initiales et sur les
prévisions de I’année a venir.
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En outre, le concessionnaire doit produire avant le 31 décembre chaque année, pour
I’année a venir, un état prévisionnel actualisé des dépenses et recettes, le programme des
acquisitions et cessions de terrains, ainsi que le plan de trésoreric et le plan de financement
prévisionnel, faisant ressortir les excédents ou les déficits.

Ces obligations découlant des articles L. 300-5 du code de 'urbanisme et L. 1523-
3 du CGCT et reprises par les articles 17 et 18 de la convention n’ont pas été respectées
par la SPL.

Seuls un état récapitulatif chronologique des dépenses et des recettes et une copie des
factures sont adressés a la commune, ce qui ne répond pas aux obligations contractuelles et ne
permet pas d’assurer une information correcte sur 1’avancement du programme.

En conclusion, la chambre reléve que cette opération a été menée A son terme par
le concessionnaire, sans participation financiére de la commune. Tous les lots ont été
commercialisés, 3 un tarif 1égérement supérieur 2 celui initialement prévu, mais le boni
au terme de la concession est néanmoins quasi nul, les avenants signés ayant augmenté le
niveau de rémunération de ’aménageur, en I’absence de comptes rendus financiers.

4.2 Les appels 3 projets pour des cessions fonciéres avec charges

La commune, pour valoriser des éléments de son patrimoine sans porter elle-méme la
maitrise d’ouvrage d’opérations d’aménagement, tout en maitrisant Ia destination des emprises
cédées, s’appuie sur des appels a projets®!, sur la base de cahiers des charges principalement
axés sur la production de logements, notamment sociaux, et de locaux d’activités.

Deux procédures ont été lancées depuis 2023 (pour le Foyer Morin, désormais sous
compromis de vente et pour I’ancien centre aéré, sans résultat pour le moment). Un autre bien
pourrait &tre cédé selon la méme logique (maison d’habitation place de I’Eglise, estimation des
domaines 2 225 000 € en 2023, a actualiser).

4.2.1 La restructuration du site du Foyer Morin et 'aménagement d’un terrain
communal

42.1.1 L’objet de I’appel a projets

Par délibération du 3 avril 2023, le conseil municipal a autorisé la maire a lancer un
appel  projets pour I’aménagement de deux terrains communaux selon des modalités définies
dans un cahier des charges. En effet, si la commune estimait ne pas disposer des budgets
nécessaires pour mener ces projets sous sa propre maitrise d’ouvrage, elle souhaitait toutefois
fixer des objectifs en matiére de construction de logements et de dynamisation du centre bourg.

31 Donnant lieu 4 une cession avec charges, type particulier de contrat de vente d’immeuble par lequel la
collectivité propriétaire d’un terrain le céde & un opérateur contre le paiement d’un prix, et 4 la condition que
celui-ci intégre 4 opération immobiliére des aménagements et équipements répondant & I'intérét général
(logements sociaux, activités, bureaux, infrastructures routiéres, créches, parking, etc.).
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Le premier terrain correspond a une parcelle cadastrée de 1 881 m? sur laquelle est située
le Foyer Morin, ancien presbytére auparavant a usage d’habitation, et mis ensuite a disposition
d’associations. Le service des domaines a estimé la valeur vénale de cette parcelle &
227 000 € HT, avec une marge de 10 %.

Le second terrain nu d’une superficic de 650 m? pour partie constructible (362 m?) a été
estimé 4 29 000 €.

Ces deux parcelles sont en plein ceeur du bourg de Saint-René, a proximité des lignes
de transports et axes routiers. Cette localisation stratégique permet I’ implantation de nouveaux
logements et commerces.

Un cahier des charges a été rédigé pour définir notamment :

- les orientations d’aménagement souhaitées, conformes aux dispositions du Programme
local de I’habitat (PLH) : pour les opérations supérieures a huit logements, prévoir au
moins 30 4 35 % de logements locatifs et un objectif de mixité sociale ; intégrer autant
que possible des cellules commerciales et tertiaires ; prévoir les réseaux et la gestion
des eaux pluviales ;

- les modalités de travail avec la commune : un comité de pilotage sera chargé du suivi
du projet ;

- lescritéres de jugements des offres : mise en valeur des sites, qualité environnementale,
gestion des stationnements, densité de [’habitat et diversité dans la typologie des
logements, présence de cellules commerciales et tertiaires ; la qualité technique de
I’offre compte pour 40 %, le prix d’achat du terrain pour 40 %, la composition et la
qualification de 1’équipe pour 20 %.

4.2.1.2 Un projet retenu et sous compromis. en attente de conclusion de la vente

L’appel a projets a été publié dans un quotidien régional (Ouest France) et sur le site
Internet de la commune. Huit dossiers ont été retirés et deux visites des sites effectuées, mais
une seule offre a finalement ét¢ déposée.

Le conseil municipal a validé les compromis de vente pour les deux parcelles par
décision du 20 décembre 2023, respectivement pour 227 000 € et 30 000 €, ce qui est conforme
a la valeur vénale résultant de 1’avis des domaines.

Pour le lot 1, le compromis prévoit la réalisation d’une opération immobiliére de
18 logements libres, cinq logements sociaux et deux cellules professionnelles, représentant une
surface de plancher totale de 1 541 m? et une surface habitable de 1 320 m?. Pour le lot 2, il est
prévu la construction de deux maisons individuelles groupées d’une surface de plancher totale
mininium de 180 m?.

La réalisation de ces ventes reste toutefois conditionnée a I’obtention de permis de
démolir et de construire, et le cas échéant des autorisations environnementales nécessaires,
purgés de tous recours gracieux ou contentieux, au plus tard le 31 décembre 2025. L’acheteur
a déposé une demande de permis de construire qui permettrait de dénouer la vente en 2025. En
cas de non conclusion de la vente, I’indemnité d’immobilisation due par I’acheteur a la ville
correspond a 5 % du prix de vente, soit 11 350 € et 1 500 €.
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4.2.2 La cession de I’ancien centre de loisirs, un projet pour le moment sans suite

Par délibération du 20 novembre 2023, le conseil municipal a autorisé la maire a lancer
un appel a projets pour I’aménagement de deux parcelles communales d’une surface totale de
1636 m2. A cette fin, un cahier des charges a été rédigé, qui présente des caractéristiques
identiques & celles de la cession du Foyer Morin (cf. ci-dessus § 4.2.1).

La valeur vénale estimée par le service des domaines s’éléve a 250 000 € pour les deux
parcelles, que la commune souhaite nécessairement vendre ensemble. Elles sont situées dans le
périmétre de protection des monuments historiques lié a la présence de I’église Saint Jean-
Baptiste. La premiére, de 976 m?, accueille deux batiments (ancien centre de loisirs et deux
logements), d*une surface utile de 307 m?, pour lesquels les diagnostics ont révélé I’existence
de mérule, déja traitée antérieurement, et d’amiante. La seconde, attenante, de 636 m?, servait
de parking.

L’appel a projets, publié dans la presse régionale et sur les supports de communication
de la commune, évoque la création de logements de taille intermédiaire (T2 & T3), voire de
studios, comprenant une part de logements locatifs sociaux et trés sociaux (PLUS — financés
par un prét locatif & usage social et PLAI — prét locatif aidé d’intégration).

Les critéres de jugements des offres sont la qualité technique (50 %), la composition, la
qualification et la compétence de 1’équipe (30 %) et le prix d’achat du terrain (20 %).

Aucune offre n’a été regue par la commune. L’estimation de la valeur vénale parait ne
pas prendre suffisamment en cause la vétusté des batiments, et I’exposition a la mérule et a
I’amiante. Une déconstruction préalable du batiment devrait permettre la cession du terrain.

La chambre rappelle la possibilité pour la commune de s’écarter, dans une certaine
mesure’?, du montant figurant dans I’avis des domaines, par décision motivée. La baisse de prix

doit impérativement étre justifiée par un motif d’intérét général, et comporter des contreparties
suffisantes pour justifier la différence entre le prix de vente et la valeur du bien.

32 Cf Conseil d’Etat, 25 septembre 2009, Commune de Courtenay, requéte n° 298918, un rabais de 30 % par
rapport a ’avis des domaines a été considéré comme une « vente a vil prix », irréguliére.
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ANNEXES Annexe n° 1. Détail des emprunts mobilisés entre 2019 et 2024
Organisme 7 N Montant ligne de
s sy 4 Objet financement Taux Durée ~ Montant
Annexe n° 1. Détail des emprunts mobilisés entre 2019 et 2024 48 bancaire , prét
o) o Banque privée Divers investissement 0.68% 20 mois 750 000 €
Annexe n° 2. Réponses des OrdoOnNateurs .................cccooriireiiiicsne 49
Ct:ii§se~ des Voirie urbaine si?uée bourg St 0.84% 25 ans 900 000 €
Epots René
!
C;izls’gges Rénovation groupe scolaire 0,69% 25 ans 760 000 €
. 9
C‘:;?se. . Financement salle des sports 9.65% 25, S75.000€ 1000 000 €
épdts .
Livret A+ 0,75% 40 ans 425000 €
C;iz;zies Enfonissement des réseaux Lwret+A] ﬁz“,zg“ . 30 ans 640 000 €
Banque privée Divers investissement 0.86% 25 ans 1100 U &
Total versé 5850000€

Source : CRC a partir des comptes de gestion.
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Annexe n° 2. Réponses des ordonnateurs

Réponse de Mme Annie GUENNOU, maire de la commune d’Hillion

. l l N f.e 23 juin 3025
atlacia

Madame lx Présidente

Chambre Réptonate des Compies Brotagne
3, vue & Arbrissel

C.8. 6423

042 RENNES CEDEX

Madame a Présidente,

Lo rapport & ohservations provisoires adivssé par courtiel te 6 jum 2025 mv'est bien
parveme.

P priv bonne note, qu'd ve stade de Yy procédure, # s"agit d un rappent définbif qui
duit rester confidenticl,

Par fettre du $oaars 2025, vous ovuvicy commnuniqed Je rapport d'observations
provssoires relatif 3 la gestion de ky commune pour les exercices 2019 jusqu’a la période
e plts 1beente,

Fub repomd a e rapport par coutrier ¢ 2 aveil suivant qui vous s dle adressé par
vonmeriel du & avni,

e conrdur était accampapnd & une oty rekative auy informations ummuuu- du butiget
prtilif 2005, des ¢ deétaiilés concernant le débat d'ori ires, gu
compie fnancier umaue of du budpet prévi ), te tout pléte des détily’ du
wnseil municipal,

Par vourticl du 33 man j¢ vous i adrossé des pidies complomentaires. Lo detai étant
alors dépassd, Vaug m'on aver dailleurs $3i part, Jo souhaitals, ccpcndam vous faire
;\m du respect de mes engagements & répondre de manicre posive & vos diflcrentes

5 et g Los @ldments sdressds uam\t compasés des détibérations
refatives & P imbamisation des heures b et supplé ircs des agents de
i i fifteation du b widneur du conses]  raumseipa)
.musmp.ngnu: de fa nouvs :!Ic version du réplement mténeur du consall mumdipal, & fa

de fa deleg o iy comeit municipal au Muire, o 4 In

smodiffeation du tableau des eomplos et des effeatify.

Avunt d'apporier une réponse. e tens. 3 Aouvedu. § seubigner la qualité des dchanges
durant Tensemble ¢u conirdle et Fimérét powr la compune d'Thllion gui & pu béndficier
Fune malyse extineare spprotondic. Cette analyse et pergue comme un outil
drwmdiorathon des pratigues ot des deciments produirs,
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Les services de fo commune ont effectue un travail on toute transparence afin que le
support § produire apporte une visio Ia plus compléte possible du fnctionnement
ngerne.

k2 HYNG H )
cdle 2022

Ta qualité du wavail effectud par los services a daillenrs éié souligné 3
Poceasion de ke présentarion du document de \alnmannn Tuwmeigre ¢t 1

T

établi pur oy serviees de la direction dépas ¢ dex Ti publig

Lo volonté st bren de respecter et de prendre en comipte fes recormmandations ¢t les
ohservations de n chamb gionale des pres dons on soued o effictence de Uaetion
publigue. Cdait I sens du courriel du 22 mai. Je vous adresse & nouvea hes déments
fransitis en annexe de ce courier

Certains Sléments nouveaux ont pe permettre d'apporter quelques propositions de
modifications ou des ecluirages, sonmme le rapport dordentation budpdiaire 2025 ot le
compte financier unique 2024, du fuit du temps Geoulé.

Je me tiens, en outre, ainsi que Tus serviees, 3 votre disposition piue apporter autant
d'éléments que vous le jugerex ndeessire, comme cola a ¢ié Je cax dés Je début du
cpnirdle diligente.

lLa lecture du rapport &'ohservations défimtives m améne & présenter les remangues
suivantes,

- Pagre § : Synthise.

« Alors guelle ne résulte pas d'une fusion. ke commune présente la spécificité d'dtre
strueturée autour de deax hourgv. dotés d"éyuipements publics equuatcme féeoles,
cimctigres, fpliscs. Ge gl n'est pas sans IMpACT sOF ses dipenses & investissement
{enrretien du patrimoine), » ’

I.a commune sux deux bourgs regroupe dans ceuX-ci environ U % de la population les
60 9 restant se trouvant dans les villages de Fortville ¢t de La Grandville, dans lex
nombreux hameaux cf pout une ntvindre part en habitats divpensés.

Cetee particularitc géndre des \'urcm‘m en section dTinvestis Gut st Gy
mais dgalement on section de fonct t avee ta présence de deux eentyes-bourgs

Hoignés de 4 kilométres, de deux feoles publiques, dc diux écoles privées, do deus
q.hses de deux cxmcm*m.. de dewx stades de sports, deés dquipements de loisin
i i, de safles co

infarmation hudsétaire s, cante, une fabilité des compres 4 améliorer,

Concernan ln demande FaméHorution des comples, un travail copséquent sur Factif a
He réalisé el transmis sux serviess de ln dircotion départasentale des Timances
bli Nous ] Hement en attente du retour du comptable,

Comeermant Ja valorisation des traviua rdalisés en régie par le persopnel, une approche
iiférente a &té initide 3 compter du 1 janvier 2025, suifc  ta remuargue orale formulée
dans Te cadre du contrdle. Dorénavant, un forfait n'est plus appliqué, mais bien le colt
réet e fonction des agents qua interviennent,
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Concernant les régies de recettes, i est relevé gu’elles sont & contrbler périodiguement.
Ies contrdles régulicrs en cours d'annde sont réafisés on interne. mais saps lu
production d'un procts-verbal. Les ples DFT sont es & O avant la fin de
{"année. Cetie action est & améliorer er interne.

Lin ric d investissement gui a déeradé durablement les ¢qui S .
«Des subventions escomptées, qui n'ont finalement pas toutes €t¢ pergues». La
commune a solficité des subventions a la haut possible. Toutefois, elle
n'est pas maitre des décisions d"attribution des financewss.

«La devra necessal it identifier tes sources d'économies potenticlies sur
sa gestion ». Chagque année, lors de la construction du budget, les dépenses demandées
sont ¢tudiées avec fa plus grande attention. én collaboration avec les responszbles de
services, et un suivi quotidien permet de maintenit Jes objectifs,

Si des économics supplémentaires sont @ envisager. elles deviont donner lieu & des
arbitrages politiques partagés.

Page 6 : des opérations ¢t cessions immobiticres sans nsque financier pour la
commune,

tine note en bas de page indique pour ancien centre adeé, Tappel & projets est pour fe
moment infructucux.

A ce jour, plusicurs investisseurs
possibilités & aménagements ayan d;
manicipalite.

ctudicnt ©n partenariat avec ls commune des
Heuars fait F'objet d"une premidre présentation ¢n

. Page 7 : recommandations.,

Recommandation n” 1 : exercer la délégation de pouvoirs dans le respect des termes de
1a delibération votée par Ie conseil muniaipal,

La délibémtion est & revoir pour que la délibération soit cmxianm 4 Tu pratique. En
effet, dans ane voloné d° uerer un échange eclairé et d e, des petences
délégudes ont pu étre présentés au conseil municipal.

La délibération du 19 mai répond & cette recommandation. Elle a fait Pabjet d'un
courricl i la chambre régionalke des comptes fe 22 mat. Elle est insérée en annexe de ce
courrier. 1.¢ rapport & observations provisoites s donné des éléments qui ont &€ pris en
comple.

Rec dations n” 2 ¢ des controles régulim des rcgcs de recettes sont réalisés ¢n

cours d'année et en fin ¢"annde, Hs sont & améliorer et & formaliser.

Recommandation 5° 3 : Ta fiabilisation du caleu] des dépenses de personnel prises en
compte au titre des travaux cffectués en regic ost en cours ¢t a débuté au 1% janvier 2025
pour une présentation en fin d'année. Un colit réel sera, en consdquence, appliqué.

Rex dation n® 4 : unc détibération fixant la liste des emplois dont fes missions
impliquent Ya réalisation effective d*heures supplémentaires a &t¢ présentée au conscil
apres Ja saisine du comité sacial territorial.
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La délibération du 19 mai répond & certe recommandstion. Elfe o fait Fobjet d'un
courriel & [a chambre régionnle des comptes le 22 mai. Elle o5t insérée on annexe de ce
courvier. Le rapport d"observations provisoires g donné des déments qui ont ¢ pris en
comple,

- Page 10 une comnmune exposée aux &chouages d’algues vestes.

Au paragraphe 9, dernidre lne, « Hors des bourgs, la pepulation est dispersée sur une
dizame de hameaus « et deux willages (Fortville ¢ La Grandvilles. Cela permer de
vappeler [ particularité de In loi Littoral sur fes notions de hameaux ¢t de viltages,

. Page 11 @ Paragraphe suivant le tubleau.

1 est indigué que le pole culturel Georges Palante comporie une salfe de spedtagles
permettant d"accucitiic jusqu'i 300 places zssises. Cot équipersent comprend également
une régic, un foyer-bar, 2 salle des Dunes et Ia salie de la Presqu'tle.

Page 12 : te foncuonnement do consed municipal,

e 3, la chane de V'élu local et Pextrait du code général des
collectiv tes conditions d'e co des mandars municipaun sont
bien communiqués sux &lus tors de Finstatlaion du consel] municipal,
Conformément & ls demande de la chambre régionale des compes, k
ntér ¢ fait P"objet d'une nouvelle présentation au conseil munic L
dispositions ives i Ia prévention des contlits ¢ intéréts en citant les différents wesies
auxguels vous faites référence.

L délibération du conseil munteipal du 19 mag €5t joute e annexe de ce courner. Le
réglement  mtéricur prend  Cgalement en comple les évolutions  tegislatives «
:ntaires qui sont imervenues depuis Ja version validée lors do Te séance du

Conge

- Page {2 1 Les délégations

La délibératon portant délégations du conseil municipal au maire est large. Pour autant.
suy fes sujets important: sollicite systématiquement §assemblée délibérante dans un
sonei de transparenc scle,

Une novvelie délibération. comme je m'y étais e s ot adaptée & iz realite du
foncthonnement. a G@é adoptée lors de la séance du 19 mai de memére g éro plus
ve en respeciant la pratique de consultation de "organe délibérant dans ume
volonté de transparence de Iz vie publigue.

Augim emprunt n'est prévu actucliement, Seul le renouvellement de la ligne de
trésorerie fait Mobiet d"une décision.

La détermunation des tarifs 2 fait Vobjet & une suppression dans la délibération validee.
ragticle 2 dh;\m sormais, quu le ‘.;m a délépation pour « prendre toute décision
coneermnant préparation, la passation. Texéoution et le réglement des marchis
népocics sans pubhicité, v ‘mw en concurrence ohligataire, ou des procédures adaprées,
pour un montart inféricur & 40,000 curos hors taxes, 4 exclusion des marchés et
conventions conclus avee fe Syndicat Dépariemental & bnergie et Szint-Bricuc-Armor
Aggtomération qui feront I'objet d une présemation on conseil munieipal,

3
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e plus, lex vontrats relatife aux préts bancwres ne sont plus délegudy et feront ohjet
dune validation pur Te conseil mumerpal,

Ainsi. Ta déliberation se tronve braucoup plus restrictive gue Ta précédente o réponds
aux attentes de Ja chumbre régionale des compies et aux réafités foeales,

25 ¢t L situation financitre.

- Page 14 : Les o

i

Concernant L fiabilité des compes, il est releve « une discordance entre Pétat de Pastif’

du compiable public ¢t Uin comptable par Vord que ve dernier $'est
enyage b regulanser ».
Je confieme Pengagement 3 mettre en adéguation les de ts. Lo comptable poblic a

hicn oté destinataire de Vinventatre rectifié et jo stis en sttente de son rctour.

- Puge 151 Les comples et la situation financiére.

Concernant fu recommundation 1”2, i est d 3¢ de proceder i des Sles réguliers
des rigies de s Des conirdles sont actuell t effectuds sans tormalisation
Jusgue-13. Sevule fa direction dépar fe des publiques formalisait les

contrites.

Une atication purticeliére va Sire portée a cette remarque pour que des contedles
formalisés soient effectuds, Un contact a éé pris auprés de Ia direetion dépurtementale
des finances publiyues pour qu’une formation soit dispeasée en fonction des méthodes
utilisées par les services de 'Etat,

- Page 16 : Les comples et J situation fimanciére.

Concernant la recommondation n°3, fe confirme qu e approche sclon le endit reel a éié
mifice & compter du 17 janvier 2025,

- Pages 17 ¢ 18 La situation fi iere de fa
La o §té ey pnpactée par 1 crise de Ja Covid-19 avee une forte basse des

receties, notmment en rason de Parét de In lovation des salles ot doy servives de
restauration ¢ periscolaire,

Cotte Staation appartivnt désommis oy passé o Pactivité a pa reprondre son cours
nuermal.

Conune be montre Te tabledo figurant en page 4. les efforts portent feurs fruits dans la
muxure ot un me de désendettement 3 14,3 annees @ é1¢ constate en 2022, 1 est depuis
en dinnaution passant pour 2024 & 9.3 annces 3t Bous ae prenons pas o compre fa
subvention exceptionnelle de "Etat et & 7 ans e 12 prenam en compte.

- Page 26

Concernant effectif de la filisre colturelie, 1 o effeetivement diminué avee le non
remplacemnent 8 un des agents de la médiathéyee. Un rapport a 66é présenté dans ce sens
an comute social termtorial of au conseil municipal du 19 mai. De méme, au cours dela
miénte séance, Pemplor & drni ive of technique g épal e
supprme.
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- Page 27
Concernant Vindemnisation dos heures supplé 13 produisait un

certificat administratif 4 Uappui et Padrossait au comptable, A 8¢ nscrit au comité
soctul territortal s rapport portant sur Pindemmisation des heures complémentaires o
supplémentires. A la suite, Ja délibération du conscil munwipal du 19 mai a penmis de
prendre ¢n compte ta recommandation n°4 de Ta chumbire régionale des comptes, te
versement des heares supplémentaires est pou mis cn acovre o n'est validé que dans le
cadre do Pintérét du Service public compuenal,

- Page 29

Concernant 1a baisse de Ta CAF. la comumune a £1¢ impactéc par une baisse de receties
due & Ja périnde de la pandémic de Covid-19 pour P'annde 2020 ot les suivantes. Les
recettes provenant dus servives ont mis du temps i se redresser.

- Pogeldld:

En 2024, Ja comynune 3 versé une annuitd, en capital de la defte, 3 haureur de 490.507
cotos ce qui ost inféricur sux années 2016, 2047, 2018 ot 2020,

En 2025, la commune remhoursera une annoite, ¢n vapital, de 931002 euros. Au 31
déeembre 2025, Te capital restant dit " Edvera ainsi § la somme de 6.556.032 earos.

1 est indique que « Tes emprunts souscrits entre 2019 et 2022 présentent dos taux fixes
faibles mars des durées Jongues. ce qui fimite 3 Pavenie Ja capacité de recourir a de
nouvenuy emprunts dans des eonditions soutenables ».

Seuls les emprunts refatfs au financement de la salle de spons du colitge (277 pré)
d une durée de 40 ans ol & Venfouissement dew réseaux ont upe durde supérieure & 23
ans.

Le promier d"une durde de 40 aps pour un montant cmprunté de 425,000 euros et fe
deuxiéme pour une durée de 36 wns ont unc durde longue, Ces duedes avaient éé jugées
cohérentes au regard de Ja mature et de ta durabilitd d"one salle de sports e des réscaux
SOUtCTTanS,

~ Pagedd:

Comme il est relevé par fu chambre régionale des comptes, « Pencours de Ta dette et 18
capacité de désendettement de ta commune ont évolué au cours de 1a pénode, jusqo’en
20020

Les dépenses financées ont permes de mener 3 e un cycle dinvestissements. Ce
cyele a permis dlamdliorer notablement Penwvire hiltlionnats, 1a sécuritd des
usagers et Ja sobddt¢ énurpdtique. Aujourd’hui] ce cycle ost wheve et de nouveaux
projets ne seront réakisés quen fonction des hesoins ot des possibilités fimancidres

Uine vigilance toute particuliére cot muse ¢n teuvre sur ce point.

- Page3s:

- -

1a chambre régionalc des compies indig quil imp de mener une
réflexion sur §affectation des focaux. Hffectivement. comme it est soujevé un groupe de
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travail 2 ¢¢ constitue pour dudicr des dvolutions da Tectation des locaux ¢t [
ssion diz biens smmobihers. - Pagedn:

A

C¢ proupe & déja it des propositions. notamment sur ke déplacerent & venir de la

garderie pérscelawe du bourg de Saint-René, Ce servive regolt actucliement te public Coneernant I'aménagement du hamean de Licellon, ies révisions de prix & hauteur de
duns un local ancien et energivore. 73.905 curos of 324 euros résultent de Papplication des clauses contractuetles, Ta patt
Une classe cst supprimée & la rentrée scolaire 2025-2026 dans une de nds ecoles ce qui restant f charge de la commume s'en est trouvie majord,

va permettre de libérer suflisamment d'espace pour y déplacer b cric périscolaire.
Une réflexion phus globale va permettie de réfléchir 4 avenir de Vassiette foncidre

désatiectes pour cet usage. « Paged?:

Concernant le projet de cession de Pancien centre de lotsirs, le projet dtait effectivenient
- Pagelds: sans suite lors du contréle de Ja chambre. Depuis, deux aménageurs ont sunifesté ey
intérét pour ce site ¢t une réflexion est en cours,
Concernant les révisions de prix arrdtées 2 la somme de 65,999 euros dans Te cadre des
travaux d'aménagement du bousg de Saint-René, elles sont la conséquonce de
application des clauses contractuctles et efles sont notamment dues & Uaugmentation - Pagedd:

des prix en Ten wvee des événements exténeus (i titre d exemple ces derniéres anndes,

are augmentation conséguente du prix des matériaux ayant conduit & deg révisions de Les prits contractés ont bindficie de taux particuli¢rement avantageux qui ont permis de
prisg. ipartir ln dépense sur des curées cohérentes avee fes iy . ts finances,

Les révisions e les avenants éunt par nature postéricurs aux demandes de subventions,

Ja pert restant & charge de fa comumune a eté majaree
$e vous soulaite bonne réception de ces élémoems et vous pric dageder, Madame la
Présidente, Pexpression de mes sentunents les meiliears.

- Pape 30

nt-Rend, Je
s taxes, La

Toujours concemant e cott du projet de 'aménageanent du bourg de
coiit des travauy principaux s'¢léve bien & I somme de 1.380.480 euros hos )
pestion deg réseaux est une compétence @ la ¢ de Saint-Bricue  Armor -l 7/
Agplomération ot du Syndical Départemental d'Energ e 6'est pas meitre Anrie GUENNOU,
d'ouvrage. Vaire [ |
De plus, il est souligné dans fe rapport provisoire que fa perception di subventions a &i¢

moing importanie que préva, Blie a &é moins importante gue solficitée, notamment en

ce qui concerne Pappel & candidatures « Dynamisme des centres-villes ¢t des bourgs

ruraux en Brotagne ». Cependang, cetre demidre subvention n'¢lait pas initialement

commerces of de nombreux services ont peomis de renfor

dynamisme du bourg de Saint-René qui @ €1 reconnu comme un bourg de cen

- Pagedt:

Coneernant la création de voies douces, le colt total pour fa communce §¢éve & la

somme de 377.009 curos. Ce proiet a €1¢ abondé par 75% de subventions, Te cofit réel

pour la commnme ne représenté que 25% des dépenses. En contrepartie, ces travaux Annexes :

permettent de relier los bourgs "Hillion ot de Saint-Rend en toute séc pour les

éléves peavent amsi se readre de leur domicile wux 1- Ddlibération du Conseil Municipal du 19 mai 2025 relative & Pindemnisation des

protégcs du risgue routier. heures complhé ires et supplé ires des agents de Ja commune,

2. Délibération du Conseil Municipal du 19 mai 2025 relative & la modification du

réglement intérieur du Conseil Municipal,

3. Réglement intéricur du Conseil Municipal madili¢ lors d¢ la séance du 19 mai 2028,

4 Délibération du Conseil Municipal du 19 mai 2025 refative & la modification de la
détégation d"attribution du conseil municipal au Maire,

. Délibération du Conseil Municipal du 19 mai 2025 relative & Ta modification du
ableau des emplois ot des effectifs.

ms et fes oychistes,
issements scolmres en é

»
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§ Ereoph on préfasere o BAE0T
Roto er grikociure i QOVER0RS i

Pase 7 MAIIOES f

io: (22 21NN0-202105202025, 08 L350F

1es heures complémentaires et les heures supplémentaires ne parvent &re en aueun cas effectuées sur ki

z z
EXTRA!T dU REGISTRE des DEL’BERATIONS sit;tpl&-inih’aﬁvedesagens.

! Ces dorvent obli Bne! e fai i de o jeur hiérarchi de I'a it
du CONSEIL MUNICIPAL d'HILLION ot Al o st e dos hees 0y st e femande e de son supeius,

ators il ne s"agil pas juridig d’heures compt ou supp ntaires et relles-ci p'ont pas
SéANCE du lundi 19 mat 2025 vocation a étre indemnisées ou récuptrées, ’

DOse c Convoasiion : 13 ook 2025 : : mucmmumm £

Dete daktchpas 13 mod 2075 Hombre de Comedn prisarh | Les agents ne peuwm refuser Ja réalisation d"heures supplé ires ou e i aifres, pour nécessit
Koo Cometes vomme 3 | ou continuité de service car ils sont soumis au principe d'ohéissance hx(nrchlquv in cas de refo
Fram dewx mille vingt-c e, B ! e nul ~ . be Consel comvoqué, ¥ o soe du ot une 5 PYORN
se e isra, : X
otestaresacts A Gumrinou = b, Corvon= A, Hgaiit <t CrbrheW, Mock V. $osnorho - # Sowdonoes - 8l Choplals - G, funfy - 0, Seutalie~K. Ces heures supplé c(fcctm»m s
e v e~ A thevclr <1 Levbave ~F.Darmaus « V. Goudu 3. Bhin- € Guy.Cloarehouol =T Comdre & £, te Texier - Faire Vobjet d'one récupération en h‘mpw di repos compensateur,
it oot excusks, . Cotos domantsrocurohion 3 & Krgous. V. Rebous doonart rociaohon . Gennou A.G. Reciond donnd procorehon s + Bitre rémundrts sous forme d'ind pour fravaux supplt (HTS),
s o denaa Lakaalin s 1.0 nombre maxi 1 dheures supplé ires est de 25 heures (décret n°2002-60 du 4 janvier
B absent ; nbont 2002).
Liodame Vhginie Boseoris end sommdbe wrcréiole £t Modoms £ro Guy Clawsboudt secttiohs SO, ...
OBJET: Vu Favis favorable di Comite Social territorial on date du 28 avril 2025 ;
Sl vt TIEVINISATION DES HE :
'H\D‘:MN[S'A’”O‘\ DES ‘HLUREE’ » . Le Conseil Municipal, aprits en délibére, décide a unanimile :
COMPLEMENTAIRES ET SUPPLEMENTAIRES DES
AGEXNTS DE LA COMMUNE * DINSTAURER lev t des indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS)
Tm— e e e m—— par principe:
Rapporteur @ Motgane COLAS, Adjppint chargee de VAdnumstration generale, dos finances #f des o Aux fonctionnaires titulaires ou stagiaires ;
ressourees huniaines o Auxagents qui appamenncnt 1 des cadres d’empl 1 de la catégoric Bou C;
w Aux foncti de ins cadres d'ersplois de catégoric A de la filidre
Vu le Code General dos Collectivites Tervitoriates ; sanitaire et sociale ¢t agents contractuels de ménme niveau et exergant des fonctions de
Vi e Code Gengral de Ja Fonetion Publique, méme nature.
Vu he dicret n®20036F du 14 janvier 2002 modifie relatif aux mdemmnites horaires pour tavaux +  IYAUTORISER Madame fe Maire, ou son représentant, & signer tout document afferent & la
supplémentaives, modifie par Je décret 5°2007- 1630 du 19 novembre 2007 mise en wuvre de cette délibération.
Vo b déeret n® JMH-777 du 29 fuillet 2004 roelatif & ks mise an cauvre du temps partiel dans by loncion
publigue ternitoriate, = 7 Annie GUENNOU,
Vo e decretn” 20592 du 15 mai 2020 relatit sux wodatites de caleul et 31 majoration de Ja remuncration V Maire,
des houres complémentaires dis agents de fa fonction publique territoriate nommes dans des empluis / | ./
permanents & temps noncomplet _I
Considérant gue le prrsonned peut étre appels, selon les besving du service, & effectoer des heures
comyplémentdires dans L limite dv fa durde ogale du travail o des heutes supplémentaires ao- R
dota de Ta durée Jegale de ravail 4 la demande exclusive do Fautorite tervitoriale ou de son chef !
de service.
{
Los hewres supplementares ot compl ires doivent implrald respecter Jos  garantes s

manimales de eeaps de travail, pn‘suo« par fe déret n°2000-815 du 25 anitt 2000,
Les agents & temps completne peuvent réatisor que dos heures supplémmtatres.

Tex aguids @ tomps non complel peuvent guant & eux, réaliser des hewres complémentaines, puis des
heures supplomentaires.
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pone 9 MAITI

EXTRAIT du REGISTRE des DELIBERATIONS
du CONSEIL MUNICIPAL d’HILLION

SEANCE du lundi 19 mai 2025

Dofe g coproaten | 15 mat 2024 et te Conellen #n wxeicice : 47
B gafichoge - 13 me 1622 Howidae do Comsliens présens: 12
Komtue di Conelieis vatent 127

Vo v e wigi-eing, B Eondl Gl nedt mal & S nus hewres e rinvies: le Convid gt svequt. Yestibun & jo selle By
P " pubd 5 e Maie.,

o Dt A GOSNIOU <M COT0n~ A, HOIAC =, Critl = W. Mok = V., Kotharhio « i, Bowdonner « M. CEGen « G. Kuati =B bovkiésn = &
i Atiseic - ). R M s = 1 LovEGe = E. Datbark « V. Goudy = K. litvie » L Guy>Clorrstioudt ~ 1. Coniee & 4. Lo Tk

DI &1 BREITCH,

s i Ak M. Codos dopnant piot wikon & & Jéguvi. V. Rebiwei ik 5 & Soennou, AG b 3 4l &
V. ReHn0, 3 M. Towend, 6 A UL ASoni
st gbnest s e
o Vigive Sommarng et na iz e
OBIEY:

MODIFICATION DU REGLEMENT INTERIEUR DU
CONSEIL MUNICIPAL

Rapporteur : Annic GUENNOU, Maire

ement intericur de Passemblée

Par delibération du Conseil Municipal, en séance du 6 juiliet 2020, e roy
déliberante s ¢té adopté.

Ulartich 21218 du Code G

eral des Collectivites Terrttosiales 1CGCT) supule que
commumes de T 0 habitants et pius, e Conseil Municipal Ctablit son rbglement intérieur dans kes six mols
qut survent son mstaliation. Le reglement inténeur precedemment adople continue & $appliquer s
Tétablissement du nouveau reglement ».

e reglement peut étre toodifie vn cours de nundat en fanction notamment des evolubons ieppslatves ot

reglementaires,

Adin de fe aetire @ jour en rason  évolutions, if est proposé de le modifier, notamment an regard de
{racriturs dos articles . 1112-16, 1, 212115, L 212119 du COCT. W st egalement proposé d'y imtegrer v
annexe portant sty Je prévention des confhits dintérdts,

Les modalités de fonctionnement du Conseil Manicipal sont tixdes par fe CGO T et les dispositions dudit
¥ I ¥

reglerent

Le contenu du réglement intéricur est fixé hbrement par fe Consedl Munjerpal qua peut se donner des réples
propres de fonctionnement inferne, dans 1é respect toutefois des dispositions legislatives et réglementaires
en vigueur

Dans Lo projet soum:s & votre approkation, sont rappeles les dispositions prevues par ledit code, en
matidre de modalités de convocation du Conseil Muntivipal, de présidence, de police ot fonctionnement
des seances du Tonseil

Sont égalertent pricisés of complétes, los droits & Vinformaten des Conseillers Municipaus, les comptes-
rendus des débaty of Vorganisation politiqoe du Conserl,

smande et sur

La piresent réglament powrrs faire Fobjet de madifications en cours de mandat, & la &

¥ # t

proposition du Maire ou de ta moitié des membres en exercice de Vassemblée conusunale.
¥
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Fn conséquence,

Vu fa délibération du 6 juiliet 2020 portant adoj de rigl tintérieur,
u fa délibération du 23 mai 2020 portant installation du Conseil Municipal,
Vi la délibération du 19 juin 2017 portant adoption de rogl t inté
Yu la Loi n® 2015-991 du 7 aoit 2015 portant N te Organisation Territoriale de fa Republigy

Vut I Loi n® 2013907 du 11 octobre 2013 relative a 1a Transparence de la Vie Publique,

Vu fe Cade Géndral des Collectivites Territoriales, e ses articles 1, 2121-7 2 1. 212128 et L2121-29 4 1.212-
3,

Vit fe Code Penal, en son article 43212, modifie par la Loi 20211729 du 22 décembre 2021,

Vu le projet de réglement intéricur soumis,

unicipal, aprés en aveir delibérs, décide 4 Vunanimité

» D'ADOPTER le rigl ieur du Conseil Municipal tel gu'annexé au présent
rapport.

!' Annie GUENNOU,
! Maire.
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Les ions du Code éral des Colectivités Tt ient I ion pour les

dges mes de plus de 1.000 habitanis de se doter d'un réglement
intérieur qui don &ire adopté dans les six mois qui suivent son mstallation conformément aux
dispositions dé Patticte L. 2121-8 du Code Général des Collectivitts Terrtorisles.

L& contonu du régh & 3t fixé par le conseil m f qus peut se donrier
des régles propres de fonctionnement inteine. dans le respect toulefms des dispositions
Cégnslanves at reqkamemaues en viguewr. Ausst, ce reglement ne doit porter que sur des

du conseit | ou gui ont pour ohiet de préciser
log modamés et tes dbtails o ce fonctionnement,

La Loi impose néanmoins au conseil mumapal :cbhga{mn de fixer dans son réglement

intérieur les condiions d' débat d'oi prévus & Facticks L.
23121 modifié du méme code, les condﬂmﬁs de consultation des piojets de conlrals ou de
marchés prévus & Faricle L.2121-12, les regles de p d' etlah des
questions orales prévus 8 Paricle L. 2121-19, ainsi que les modalités du droit dexpressmn
des consedigrs wapparienant pas 8 fa majorité icipate dans les bulleting d'

[+t be diffy parla prevus & Fartido L, 2121-27-1,

Le présent réglement intérisr & pour objet de précissr les modallés relatves au
fonctionnemient du conseif municipal. 1| permet d'apporter les compléments indispensables
pour assuror ke bon fonctionnement du conseit mumcipat.
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Article 31 : Mise 3 disposition de locaux aux conseillers municipaux
Article 32 : Bulletin d'i tion général

Article 33 : Déswnation des délégués dans les organismes extérieurs Articte 1 : Périodicité des séances.
Article 34 : Modification du réglement
Article 35 : Application du réglement

L'Ancle L. 21217 dispose que e conseil municipal se réumt au moins une fois par timestre,

Lors du renouveliement général des b icp 1a pi ion & tient de plein
droit au plus 101 le vendredi et au plus tard fe dimanche suivant Je tour de scrutin a fissue
duquel te conseil a été élu au complet. Par dérogation aux dispositions de Farticle L. 2121-12,
dans les com de 3 500 habiants et plus, la co ost ad Bux ou
consed municipal trois jours francs au moins avant celu de cette premidre réunion.

Lors de la premidre séance du conseit icipal, éd aprés 'l du maite et
des adjoints. le maire donne lecture de la charte de P'élu jocal prévue & lanicle . t111-1-1. Le
maire remet aux conseillers municipaux une copie de la charte de 'étu locai et du chapitee it
du présent titre.

Le conseil municipal se réunit et délibére & la maitie de la g il peut & se
réunir et detibérer. A titre dafinitif, dans un autre lieu situé sur ke terrftoire de fa commune. dés
fors que ce fieu ne contrevient pas au principe de neutralté, quiil offre las conditions
d bilité et de séeunte né ires et qu'il permat a° Ia publicité des s¢

L'anicle L. 2121-9 dispose que le maire peut réunir le conseil municipal chague fois quil le
juge utie. It estienu de le convoquer dans un délai maximal de trente jours quand la demande
mohvee 1ui en est faite par le représentant de 'Etat dans le département ou pac fe ters au
moms des membres du conseil muricipal en ice dans les de 1000 habi

et plus. En cas diurgence, le reprasentant ge 'Etat dans le départerent peut abreger ce délai.

Le conseil municipal, forme a la régh tion, se réunit au moins une fois par
(i # se réunit dix fois par an, d'ordinaire en sowée, & 18 heures 30,

Article 2 : Convocations.

L'article L. 2121-10 disp gue toute cor tion est faite par ls maire. Elie indique los
guestions portées i Fordre du jour. Elle est mentionnée au regist 5 dalibé fiiché
ou publi¢e

Eife est transtnise de manigre dématénalisee ou, si les conseillers municipaux en font la
demande. adressée par écrit & leur domicile ou a une autre adresse.

La convocalion précise I date, Fheure et fe lieu de la réunton, qui se tient en principe & la
maitie.

L'article L. 2121-12 dispose que dans les communes de 3 500 habitanls et plus, une note
plicative de ése sur les affa ises & délibération doft étre avec la

convocation aux membies du conseil municipal.

Si la délibération concerne un contrat de service public, le projet de conlral ou de maiche

accompagné de Fansemble des pidces peut, & sa demande, élre consulté 3 la marrie par tout

conseilier murieipal sous couvert du maire.
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Lo détai de convecation est fixé a cing jours francs. En cas d'urgence, ie ¢élai peut élre abrége
par le maire sans pouveir &tre toutetols inféreur & un jour franc. Le maire en rend compte dés
¥ 2 ¢t 12 56 au conset! icipat, qui se prononce sur furgence et peut décider e
renvoi de 1a discussion, pour tout ou partie, a fordre du jour d'une séance ultérieure.

Article 3 : Ordre du jour.
Le maire fixe Fordre du jour.

L'ordre du jour est reproduil sur fa convocation et porté & ta connaissance du public.

Article 4 : Accés aux dossliers.

L'article L. 212113 dispose que tout membre du conseil icipal & le drolt, dans le cadre de
sa fonction, d'étre informé des afiaires de la commune qui font Yobjet d'une délibération.

Larticle L. 2121-1%1 dispose que la commune assure la difusion de Pinformation auprés de
sos membres élus par les moyens matériels quielle juge fes plus approptiés,

Afin de p e Féchange dinfo i sur les affai reievant de ses compétences, 1a
commune peut, dans les conditions définies par son g iélité . mettre 4 fa
disposition de ses membres é&lus, & fitre mdividuel. les moyens «nformanques el de
e : .

Uarticte L. 2121-12 alinda 2 aispose que si fa délibération concerne un contrat de service
public, fe prejet de conirat au de marché accompagné de Fensemble des préces peut, 3 58
demande. lre consulé a la mairie, aux heures ouvrables, par tout conseiller municipal sous
couvert du maire.

Lrarficle L. 2121-26 dispose que toute personne physkue ou morale 8 le droit de demander
communication des procés-verbaux du conseil municipal, des budgets et des comptes de 13
commune et des arrdtds municipaux,

Chasun peut les publier sous & responsabilité.

tac 1 des ¢ s mer ionnés au p alinda, qui peut étro obtenue aussi
bign du maite gue des services d és de fElat | dans les conditions prévues
par Farticls L. 311-8 du Code des relations emre te public et Fadministration,

Les dispositions du pré article s'apphi t aux état s publics istratifs des
communes.

Dans tous les cas, ces dossiers seront tenys en séance 2 I disposition des membres de
rassemblée.

Toute tion. d dinfe iémentaire ou intervention d'un membre du
conseil municipal auprés de F'adrmimstration communale. devra se faire sous couvert du maire,
sous réserve de {application de Varticle L.2121-12 alinéa 2.
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Article 6 : Questions orales

Larticle L. 2121-19 dispose que les conseillers municipaux ont le droit dexposer en séance

du conseil des questions orales ayant trait aux affaires de {2 Dans les
de 1.000 habi el plus. te régh intérieur fixe la fréquence ainsi que les régles de
pré ion et d de ces questions, A défaut de rdglement intérieur, celles—ci sont

fixges par une délibération du conseil municipal.

A la demande d'un dixidme au moins des membres du conseil municipal, un débat portant sur
la politique générate de la commune est organisé lors de la réunion suivante du consesl
miunicipat.

L application de cetle disposition ne peut donner lieu 4 Vorganisation de plus d'un débat par
an

Chaque membre du conseil municipal peut adresser au maire des questions écrites sur tout
sujet concernant ta communa ou | ac'non municipale.

Pour permetire de répondre de i f aux questions, i est d dé de les ad

au maire dans un délai permettant une instruchon‘ soit 3 jours travaillés avant fa dale de
réunion du conseil municipal.

Ala fits de chagqus séance du conseil municipal, les conseillers municipaux pauvent poser des
questions orales auxquslles fe maire répond.

Sile nombre, fimportance ou la nature des questions males le ;uslrﬁem le mawe peut décider
de les traiter dans e cadre d'une séance du conserl municipal sp g 4 cat
effet.

Si l'objet des questions orales (e justifie, le rmaire peut décider de les transmetire pour examen
aux i e ¢

8i la réponse aux g 15 orales une instnction particuliére ou approfondie, le
maire peut décider d'appotter une réponse & la séance suivante,

LB¢ 022-}52&3’0@2155?’!:20{5, 08 S31DF

Adicle 6: C i Icipat

L'article L. 2121-22 dispose que le consell municipal peut former, au cours de chagque séance,
des comwnissions chargées d'dtudwr les guestions soumises au consell soit par
Fadministration, soit & l'nitiative d'un de ses membres,
Eltes sont convoquées par le maire, qui en est le président de droit, dans les huit jours qui
suivent leur nomination, ou 4 plus bref délai sur la demande de ta majorité des membtes qui
{es cotop Dans cette premiére réunion. les i un vice-président qui
peut les convoquer et les présider si le maire est absent ou empéché
Dans les communes de plus de 1 000 habitants, la composmon des dxﬁérentes commissions,
Yy compns les commrssuons d'appel d'ofires et les b d" doit resp e
pe de la rep! nation proportionnelle pour permettre rexpxessnon plurafiste des élus au
sein de l'assemblée communale.

Article 7 : Foneti t des issi icipat

L.e conseit icipal fixe le bre de i ¢ dans chaque commission et
désigne ceux qui y soégemm.
La désig b das ¢ issh est effectude au scrutin de liste a la

représentation proport fle, sauf disposition légale contraire,
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Une ponderation reme ﬁdtlement fa cormposition de Fasserbiée municipale et assure 2

des ées an son sein la possibilité daveir au moins un

représentant dans chague commlss!on sans que les diﬂbrantes fendances ne bénéﬁclent
ij d'un de s stricteme

de ith i qutles p £, Note d inf ion du mimstere du 26 mal 2020,

Lors de la premidre 1é g L de ia isgion procédent & la désignation du
vice-président.

Le diracteur général des services ou son représentant assiste de plein droft aux séances deg
CONMMMISSIONS, fe secrétariat en &tant assuré par des fonctionnaires municipaux.

Les s t entendre des o 108 qualifides extérieuras au consail munisipsl.

Chaque COﬂstHef aura s faculté d'assister, en sa qualité dauditeur, sux ravaux de toute
commission autre que celle dont § est membre aprés en avolr informé son président.

La commission se réunit sur convecation du maire ou du vice-président. If est tenu de réunir

ia &la de la majorié de ses k

La convocation. accompagnde de Tordre du jour, est adressée ¥ chaque conseifler & son

domiiclle,

Les sdances des cormnissronsnesompas, sauf décisi ire prise & lo
jorité des

Les & : nomaucun,. ir de décision, Elles ! ies affaires qui lour sont

i nt de simpies avis ou fo des propositions,

Eles statuent 4 la majorité des pré

Si les sujets &voqués concernent plusieurs i celles-ci p t so réunic

ansamble.

Eles peuvert élaborer un rapport sur les affaires Studides. Ce rappoit peut &re cormmuniqué
& fensemble des membres du cornseil.

Article 8 : Comités conzultatifs

L'arhde (5 2143—2 dispose aue le conseil municipal peut créer oes comités consultatifs sur tout
terét t tout ou partie du territoire de fa commune. Ces

i t 2 qui p ne pas appartenir au conseil, notamment

des ions locales.
Sur proposition du maire, if en fixe la composition pour une durée qui ne pout excéder celle du
mandat mumcipal en cours.

Chaque comité est présidé par un bre du conseil ipal, désigné par le maire.

Les comités peuveni étre consultés par fe maire sur toute quesﬁon ou projet intéressant les

sorvices publics et équipements de proximité et entrant dans le domaine d'sctivité des

aswciauons membres du comité. lls peuvent par ameurs transmettre au maire toute

t tout probléme d'intéeét pour lequet ifs ont été institués.

La composmon et les modslites de fonctionnement des comités consultatifs sont fixées par

délibération du

Chaque comité est composé d'élus etde p

et particulidrement qualifides ou directement concermées par le su;et soumis & Fexamen du

cormité

Leg avis &mis par les comités consultatifs ne sauralent en aucun cas lier le consell municipal.

o g ari T i

Asticle 8 : Commissions d'appels d'offres

L& commission d'appel d'offres se ot du maive, président ou son représentant, et de
cirkg membres du consel municipal élus par ce dernier 3 {a repré ion proport fie, au
pius fort reste. 1l est procédé, selon lesmé dalités. 3 félection de igants sn b

&gal 4 celi des membfes tihdaires.
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Une commission spécifique peut aussi 8tre constitudée pour la passation d'un marché
déterming.

Pauvent participer, avec vaix itative, st ions da la commission d'appel d?offres
= Un ou plusieurs mewnbres du servics lechnique pé diz p adjud o
d'un autre pouvoir sdjudicateur pour suivie l‘ dcution des tr: ou effectuer ie
contréla de conformitd k ia rége i e de tels services
ou lorsque le marché pona sur des travaux subventionneu par I"Ewt,
- Des personnalités désignées par [ p de la en raison de leur

compétence dans la matidre qui fait l'objet de la consultation.
Lorsqu'ifs y sont invités par bs président de la commission d'appat doffres, le comptable public
et un roptésentam du directeur géneml de la concutrence, de la consommation et de la
des fr: lper, avec voix consultative, aux réunions de la
commﬁsslon d'appei d‘oﬁres {Lewrs observanom sont consignées au procés-verbal.

Article 10 : Présidence

Uarticle 1., 2121-14 dispase que Je conseil municipal est présidé par le maire et, & défaut, par
celui qui fe remplace.

Dans les séances ol le compte administratif du maire est te conseil ipal &4t son
président.
Dans ce cas, le maire peut, méme sl n'est plus en fonclion, assi aladi smais il

doit se ratrer au moment du vote.

L'arhicle L. 2122-8 cispase que 1a seéance au cours de He it est procéde a télection du

marre est présidée par fe plus agé des membres du conseil municipal.

Pour toute élection du maite ou des adjoints, les membres du conseil municipal sont

convoques dam les fonnes et de!aus prevus aux arlicles L. 2124-7 & L. 2121-12. Ls
de [é&lection & faguelle i doit &ire procéde.

A\'ant cete ion, it est procéde aux ek qu: P t étre né pour
le conseit i

Le président &de 4 Touverture des seances verifie le quortm et la validité des pouvoirs,

duige les ueoais de la parole, rapp les orat a faffarre 8u vole. If met

aux voix les propos et les dél décompte fes scrutins, ji luge coruomtement avec
ire de sé les & des votes, en procl ies la

suspension et fa reprise des séances ainsi que la cldture des séances aprés épwsement de
fordre du jour,

Article 11 : Quorum

Lamc!el 212117 dwspase que te consed murnicipal ne dékbeé bk que lorsque fa
e de ses est pré
$i, aprés une premid i i folte selon fes dispositions des articles

L.2121-10 & L. 2121 12, ce quorum v‘es: pas attemt, le conseil municipal est 3 nouveau
convoqué & tros Jours au moins d'intervalle, Il délibére alors valablement sans condition de
quoturmn.

Le quorum doit ére atteint a Fouverture de (a séance mais aussi fors de la mise en discussion
de toute e ise & délibé Ainsi, st un conseiller municipat s'absente pendant
1a séance, cette derniére ne peut se poursuivre que si fe quorum reste atteint malgré ce départ,
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Si le quorum n'est pas atteint & occasion de Pexamen d'un point de Fordre du jour soumis a
aeliberaton, le roaire thve Ia séance e ranvoie ta suite des affaies & une date uliérieure.

Les pouvoits donnés par les conseifiars absents n'enbent pas en compte dans le calcul du
auoram.

Acticie 12 : Mandats

Larticle L. 2121-20 dispose quun conseiller icipal &ché d'assi 3 une séance peut
donner 2 un collégue de sor choix pouvoir gcnt de voter en son nom. Un méme conseiller
municipal ne peut 8lre porteur que d'un seul pouveir. Le pouverr est toujours révocable. Sauf
cus de maladic dument constatée, it ne peul étre valable pour plus de trois séances

GCONSCEUNVES,

Les déliberations sont prises 3 ka majorité absolug des suf

Lorsqut v & partage égat des voix et saul cas de sorutin secrex, fa volx du président est
préponderante.

Le {atare emet fa s de va‘e o fat au p t e début de séance oulors
de tappel du nom du i La i de vole peut élre &tablie au cours

dune séance 3 laquelie panticipe un consem&r oblgé de se retirer avant la fin de 13 stance.
Afin d'dviter toute contestation sur feur participation au vote, les conseiliers mumeipaux gu se
retizent de Ia salle das déliberations dovent faire connaitre au maire feur intention ou leur
souhait de se faire representer.

Article 13 : Sccrétariat de séance

L article L. 2121-15 dispose qu'au début de chacune de ses séances, le consell municipal

norme un ou plusienrs de ses membres pour rempiir les fonctions de secrétaire.

1 peut adiomndre & ce ou ces secrétares des auxiiaures, pris en dehors de ses membres, qui
islent aux sé mais sans parliciper aux défibérations,

Le secrétare de séance, qui st unie) élu(e), assiste le maire pour 1a vérification du guorum

et celle de 1a validité des pouvairs, de la contestation des votes et du bon déroulement des

senams,

it contrble Pélaboration du procés-verbal de séance,

Les auxiliaires de séance ne prennent ja parole que sur invitation expresse du maire et restent

tenus a 'obligation de réserve, lis ne participent pas aux délibérations.

Article 14 : Accés et tenue du public

Larlicle L. 2121-18 alinea 1* dispose que les stéances des conseils municipaux sont

publioues.

Le public est autorisé 4 ocouper les places qui lui sont réservées dans la salle. If dait observer

!e sitence durant touts ls durée de Ja séance. Toutes marques d'approbation ou de
sont dit

Un emplacernent special est rdseve aux représentants de la presse.

Articte 15 : Enreglstrerent des débats
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L'article L. 2121-18 alinda 3 dispose que $3ns pré;ud:ce des pouvo«rs que le maire tient de
article L. 2121-16, ces séances p it étre par le: yens de
audiovisueiie

Articte 16 : Séance 4 huls clos

Larticle L. 2121-18 alinéa 2 disp que sur fa d de de trois bres ou du maire, l&
consed municipal peut décider. sans débat, a la majorité absolue des membres présents ou
représentés, qui se réunit 8 huis clos.

Lorsquit est décidé que Te consell municipal se réunil & huis clos. fe public ainsi que les
représentants de la presse doivent se refirer.

Article 17 : Police de 'assemblée

L'article L. 2121-16 dispose qua Le maire a seul la police de Fassembiée.

It peut faire expulser de Fauditoire ou arréter {out individu qui trouble Tordre.

En cas de ctime su de détt, it en dresse un procés-verbal f le procureur de la République en
est immédiatemaent saisi.

1t appartient au maire ou & celui qui le remplace de faire observer e présent réglament.

D 022-2’?20052@0253% DB_OM-BF

L article L. 2121-29 dispose que le conseil municipal régle par sas délibérations les affaires de
la commune.

1l donne son avis toutes les fois que cet avis est requis par les lofs el réglements. ou quil est
demandsé par le représentant de ['€tat dans le département.

{.orsque le consei icipal, 4 ce régulid requis et convoqué. refuse ou néglige de
donner avis, il peut 8tra passé outre.

Le conseil municipal émet des vosux sur tous les objets dlintérét jocal.

Anticte 18 : Déroulement de la séance

Le maire procéda & 1’ ture de ta sé W o de au consell municipal de nommer le
secrétaire de séance.

Aprés Fappel des it e maire te le quotum et proclame ia validité de la séance
si celui-ci est atteint.

Puis, il cite les pouvoirs regus. 1l fait approuver fe procés-verbal de la séance précédente et
prend note des reclifications éventuelias,

Le mawe appelle ensune les affaires inscrites 4 Pordre du jour. Une medification dans Vordre
des 4 délibération peut &ire proposée par le maire,

Le mafre rend comple des décisions quil a prises en vertu de la délégation du conseil
muticipal, conformément aux dispositions de tadicle £.2122:23 du Code général des
collectivités terrtoriales.

Chagque affaire fait lobjet d'un résume ir@ par les rapp désignes par ke mare.
Cette pré ion pout Stre précédée ou suwvie d'une intervention du maire lul-méme ou de
fadjoint compétent,

Article 19 : Débats ordinaires
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La parole est accordée par le mae aux membres du consed municipal qui la demande. Aucur
membre du conseil municipal ne peut prendre ta parofe qu'aprés f'avoir oblenue du président
méme s est autorisé par un orateur 3 linterrompre.

Les membres du donsell municipal prennent la parole dans Fordre chronclogique de leur

demande.
Lorsquun du conseit ipal 'écarte de la question tratée ou qu'il trouble le bon
déroulement de la séance par des inter ou des ques p ites, i3 parole peut

lui &tre retirée par le maire qui peut alors faire, le cas échéant, application des dispositions
prévues 4 Farticle 18.

Sous peine d'un rappel 3 F'orore, aucune intetvention n'est possible pendant le vote dune
atfaire soumise a délibération,

Articte 20 : Débat ¢’ orientation budgétaire

Larticle L. 2312-1 dispose que Le budget de la commune est proposé par le maire et volé par

{e consell municipal.

Dans les de 3500 h et plus, e maire présente au conseil icipal, dans

un délai de deux mois précédant fexamen du budget. un rapport sur les orientations
dgétai les engag ts plutiannuels envisagés ainsi que sur la structure et fa gestion

de Ia dette. Ce rapport donne lieu 3 un débat au consell municipal. dans les conditions fixées

par te réglement intérieur prévu A Varticle L. 2121-8. If est pris acte de ce débat par une

dériperation spécifique.

Les dispositions du article s'appliquent aux établi publics administratifs des

communes de 3,500 habitants et plus.

If donnera lieu A délibération et sera enregistré au procés-verbal de séance.

Toute convocation est pagnée d'un sappart p par nature les évoluticns des
ttes ef des dép de } ¢, ainsi que les masses des receltes et des

dépenses o investissement.

1l est accompagné des annexes aux documents budgétairas prévus par fes fois et régloments

en vigueur,

Article 21 : Suspension de séance

Lo suspension de séance est décidée par le presidint de 8é Le président peut metire
aux voix toute de é des membres du conseii.
1t revient au président de fixer ia durée des suspensions de séance.

Anticie 22 : Rétérendum tocal

Larticle L.O. 1112-1 dispose que Passemblée délibérante d'une collectivité terdtorale peut
soumeitre 3 référendum local fout projet de délibération tendant & régler une affaire de la
p de cetie coflectivi:

Latticle 1.0, 1112-2 dispuse que Pexeculif dune collectivité territoriale peut seul prop &
¢ bide dalibérante de cette collectivité de soumettre & référendum local tout projet d'acte
relevant des atiributions qu'it exerce au nom de la collectivité, & Fexception des projets d'acte
individuet.

L'articie L.O. 1112-3 dispose que dans les cas prévus aux artisles LO 1112-1 el LO 1112-2.
rassemblée délibérante de la collectivité territoriate, par une méme délibération. détermine les
modalités d'organisation du référendum local, fixe le jour du scrutin, qui ne peut intervenit

moins de deux mois aprés la ission de la délibération au repré de TEtat,
convoque les électeurs et précse le projet d'acte ou de délib soums & fap i
des &lecteurs,

i1
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L'exéoutf de la collectivité territoriale fransmet su représentant de FEtat dans un délai
masimurn de hult jours s délibération prise en application de Falinéa précéd:

Le représentant de Etat dispose d'un délai de dix jours a compter de la réceplion ce ia
délibération pour la déférer au tibunal administratif s'il lestime illégale. Il peut assortir son
recours d'une demande de suspension.

Le président du tribunat administratif ou le magistrat délegue par lui statue dans un délal d'un
mois, en premier el detnier ressor, sur fa demande de suspengion. 1 est fait droit & cette
demande si f'un des moyens invoqués parait, en Pétat de Tnistruction, proprs & créer un doute
sérieux quant & la légalité de Facte attaqué ou du projet de déiibération ou d'acte soumis a
référenaum.

Lorsque la délibération organi le référendum loca! ou e projet de délibération ou d'acte
soumis & rdférendum est de nature 3 comprometire fexercice d'une liberté publique ou
individuelie, le président du tribunal i tif ou te magistrat délégué par iui en prononce

12 suspension dans les quarante-huit heures,

Article 23 : C des &)

Larticle 1. 1112-15 disp que les ék d'une collectivité territonale p { Mre
consultés sur les décisions que les ités de cette colleciivit i de prendre pour
régler les aff; 2! deia pétence de celle-ci La consultation peut étre limitée aux
électeurs d'une partie du ressont de la ité, pour les aff: i péciak

cette partie de Ia coliectivite.

L'article L. 1112-16 dispose que dans une un di des ék inscrits sur les

fistes dlectorales et, dans les autres coflectivités terrtonales. un vingtiéme des électeurs,

peuvent demander 3 ce que soit inscrite a Fordre du jour de Fassembiée délibérante de la
Hlectivité Porganisation d'une fation sur toute affaire relevant de la décision de cette

assemblée.

Chaque trimestre, un électeur ne peut signer qu'une seule demande tendant & Forganisation

d'une consultation par une méme collectivité territoriale,

Le ou les org d'une d de tation dans une collectivité territorlale sutre

que la commune sont tenus de communiquar 3 Forgane exécutif de cette collectivité une copie

des listes dlectorales des communes ol sont inscrits les avteurs de fa demande,

La décision d'organiser ls consultation appartient & f'assemblée délibérarte de la collectivité

territoriale.

L'article L. 1112-17 dispose que Fassemblée délibérante de la collectivité temitoriale arréte fe

principe et les modalidés d'organi de la i 8a délibérati indique
prassémeant que cette ation n'est qu'une demande d'avis, Elle fixe le jour du serutin
at que los élest Ete ost ise deux mois au moins avant ia date du scrutin au

représentant de IEtat. Si celul-cl lestime ldgale. il dispose d'un délai de dix jours & compler

de sa réception pour la déférer au tribunal administratif, Il peut assortir son recours d'une

demande de suspension.

Le président du tribuna! administratif ou le magistrat délégue par lui statue dans un délai d'en

mois, en premier et dernier ressort, sur la demande de suspension, I est fait droit & cette
de si 'un des moy invoaués parait, en I'état de Finstruction, propre & créer un doute

sérieux quant  fa Kgalité du projet soumis & consultation.

Lorsaue iz délibérati gani ia hation ast de nature 3 comprometire Fexercice

d'une liberté publique ou individuelle. le président du tribunal i tif ou le

délégue par luien p ta suspension dans les ¢ huit heures.

Article 24 : Votes

12
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Larticle L. 2121-20 dispose aue les délibérations sont prises & la majonté absolue des
suffrages exprmés.
Lorsqu'll y 2 partage égat des voix et sadf cas de scrulin secrel, Ja voix du prasident est
prépondérante.
Larticle L. 212121 dispose que le vote a et au scrutin public # la demande du quan des
membres p Le reg des ¢ comporie e nom ges votants et llindication
du sens de leur vole,
Il est voté au scrulin secret !

- Soriorsqu'un tiers des membres présents la réclame,

- Sonlorsquit y & keu de procader a une nomination ou 3 une présentation.
Dans ces dermers ¢as, $i aucun des candidats n'a oblenu la majorite absolue aprés deux tours
de scrutin secret, it est procédeé & un troisieme tour de scrutin ef Félection & lisu & ta majorite
tefalive; & egatite de vox. Pélection est acquise su plus Agé.
Le conseil municipal peut décider, @ Funanimile, de ne pas pr océder au scfuhn secret aux

5 OU aux p iong. saufl disposition gi ou régl p y

expressément ce mode de strutin
8i une seule candidature a été déposée pour chaque poste & pourvoll au sem des
commissions municipates ou dans les ovgamsmes extérieurs, ou si une geule liste a été
prasentée aprés appel de candid, s, des pi t effet immé ent, dans
Tordre de la liste le cas échéant. et il en est donné kecture par le maire.
Tout conseiller murmcipal atteint d'infirmité certaine et e metiant dans fimpossibilité d'introduire
son bulletin dans Tenveloppe est aulorsé 3 se faire assister par une personng de son choix.

.85 bulleting ou votes nuls et les i ne sont pas bi
Le conseil municipal vote de {une des trois maniéras suivantes :
- a main levée,

au scrutin public par appel nominal,
- au serulin secret,
Le made de vetation crdinare est le vote 4 main levée. Il est constaté par e pésident et le

& Qui Comy, e bre de votants pour &f le hre de contre.
Le vote du compte administratif (c!. anticte L. 1612-12 du CGCT) présenté annue“ement par
fe maira doit inervenir avant le 30 juin de Fannée suivant Le Pl

ast arrété st une majornité de voix ne s'est pas dégagée contre soh adophion.

Articte 25 : Cldture de toute discussion

Les membras du conselt municipal prennant la parole dans fordre déterminé par le président
de séance.
1 appatlent au président de séance seul de metice fin aux débats.

i 3 e -
f

Article 26 : Extraits des délibdrations

Les extraits des délibérations., ransnvs au rep ant de I'Etat &lalbgistan

ne mentionnent que les noms des p ts of los ainst quo les
iry derds &3 en app de Farticie L. 2121-20.

is menticnnent égak e texte gral de ia délibération et quent dans quel

conditions elie a &te P en & oéfaut d' ité, le nombre de voix pour, le

nombre de voig contre et le nombre d'abstentons.
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Article 27 : Procés.verbaux

L asticte L. 2121-23 dispose que les déhi i sont inscrites par ordre de date.

Eltes sont signées par tous les membres p alasé ou est faite de la cause
qui los 2 erapéchés de signer.

La sig est déposée surls iére page du procés-verbal de la séance, aprés Fensemble
des délibérations.

Les séances publiquas du conseil icipal sant gistrées et d tlieuaté

du procésverbal de lintégralté des débats sous forme synthéligues.

Une fois établi, aprés validation par ie(s) secrétaire(s), ie procés-verbal est transmis & chaque
merbie du conseit icipal avant la sé te. Il est egal t tenu & la disposition
des membres du conselt municipsl qui peuvent en prendre connaissance quand ifs le
souhaitent.

Chaque procés-verbat de séance 6st mis aux voix pour adoption & la séance qui sult son
éfablissement.

Les membres du consell municipal ne peuvent intarvenir & cefte occasion que pour une
rectification & apporier au procés-verbal.

L'arlicle L. 2121-26 dispose que toute personne physique ou morale a Je droit de demander
communication des procds-verbaux du conseil icipal, des gets et des de la
commune et des arrétés municipaux.

Chacun peut les publier sous sa responsabilité.

Ly ncation des d ts mantionnés au premier alinéa, qui peut étre obtenue aussi
bien du maire que des sarvices déconcentrés de FEtal, intervient dans les conditions prévues
par Particte L. 311-9 du code des relations entre Je public et 'administration.

Les digpositions du pré articte s'appliquent aux i publics inistratifs des
communes.

Article 28 : Comptes rendus

L'adicle L. 212125 dispose que dans un délai d’'une semaine, le comple rendu de fa séance
du conseil municipal est affichd & la maine et mig en ligne sur le site mternet de ka commune,
lorsquil existe.

Le compte rendu est affiché dans le hall d'entrée de la mairie. §| présente une synthése
sommaire des délibérations et des décisions du conseil.

Article 28 : R i des actes adml tits

L'article L 2121-26 dispose queé toule personng phys;que ou morale a le droit de demander
cormy ¥ des proce rhaux du conseil I, des budgets et des ptes de fa
cormmune et des arrdtés municipaux.

Chacun peut les publier sous sa responsabilité.

L& cor ication des dc mentionnés au premier alinda, qui peut &lre oblenue aussi
bionh du maire que des services déconcentrés de F'Etat, intervient dans les conditions prévues
par article L. 311-9 du code des relations entrs la public ef Tadministration.

Les dispositions du présent article s'appliquent zux dlablisgements publics administratifs des
cormmunes.

Llarticle L. 311-9 du code des ralations entre le public et Fadrministration dispose que faccés
aux docmnents agminlstratifs sexerce‘ au choix du demandeur et dans la limite des
p bilités Qq de Padmini

1° Par consuftation gratuite sur place. sauf si fa préservation du document tie lo permet pas |
2° Sous réserve que la reproduction ne nuise pas a la conservation du document, par la
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déliviance d'une cople sur un suppon identique A celui utilisé par Padministration ou compatible

avec celui-cl et aux frais du demandeur, sans que ces frats puissent exceéder le cout de celts

reproduction, dans des conditions prévues par décret |

3* Par coutrier électronique et sans frais lorsque le document est disponible sous forme

Seclrongue ;

4* Par publl des inf en Wgne. 3 moins que les documents ne eolent
icables qu'a finté & en appiication de farticia L. 311-6.

08 03108

Ce demier article dispose que ne sont communicables qu'a fintéressé les documents

agministratifs :

1° Dont la tion porterait aft % la prot de 1a vie privée, au secrat médical
ot au secret des sffaires. oquel comprend lo secret des procddés, des infi f
économi et fi idres ot des siratég ciglas 0U ielies ef oSt apprécié an

tenant ogmpta. ta cas échdant, du falt que 1a mission de service public de Fadministration

mentionnée Bu premier alinga os Tarticle L. 300-2 est soumise 3 fa concurrence |

2 Poriant uns spprécistion ou un jugement de valeur sur une personne phiyskjue,
A 56 ou faci 1 identi

il désig ntifiable ;
3* Faisant spparsitre e 0 d'une p oés lors que fa dlvulgation de ce
comporemant pourrait fui portsr préjudice.
Les informat a cté édicat sont wquées & Fintéressé, selon son chioix,
Ji édiaire d' decin qui désigne 3 cet effet, dans e respect

ou par Ji un
des dispositions de Farticle L. 1111-7 du code da fa santé publique.

Arnticle 30 : Dotuments budgétalres

Larticke L. 2313-1 dispose que l bucget da la commune reste déposd en mairie et estmis &
disposition du public dens les quinze jours qui sulvent son sdoption ou dvantuehement sa
notification aprés rbgh t par e repré de 'Etat dens te Département. 1l ast assorti
des annexas prévues su méme article.

k “"CHAPITRE Vi : Dispositions diverses

Artlcto 31 : Mise & disposition de locaux sux conseiilers municipaux

Larticle L. 2121-27 dispose que dans les communes de plus de 3,500 habitants, les consailiers
wapparanant pas  la majorté municipale qul en font la demande peuvent disposer sans frais
du prét d'un locat commun. Un décret dapplication détermine les modalités de cette mise 2
disposition,

fi sst satsfalt 3 loute demande de mise & disposition d'un focal commun émise par des
conseillers iappsatiehant pas & la mejorité municipale.

Les modalités d'aménagement et d'utifisation du local mis A disposition des conselliers
municipaux sont fixées par accord entre coux-Ci et le maire et 4 défaut d'scoord, pat ce demier,
1t s'agit d'un local sdministratif adapté a fa tenue de réunions de travail, fa réglementstion
\aigsant toute latitude aux makes, en fonction des possibiités de chaque msirie, pour dquiper
ce local en matériels divers,

Le focal mis @ disposilion ne sauralt en aucun cas &tre destiné A une permanence ou &
socusillir dos réunions publiques.,

Articte 32 : Bulletin d'information générale

15
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Liarticle L. 2121-27-1 dispuse que dans les de 1.000 habit et plus, que fa
commune diffuse, sous quelque forme que ce soit. un bulletin d'information générale sur les
réalisations et la gestion du consell munipsl, un espace es! réservé & Fexpression des
conseiliers élus sur une liste autre que celle ayant obtenu le plus de voix lors du dernier
i du conseil icipal ou ayant déclaré ne pas appartenir & la majori

municipale, Les modalités d'application de cette disposition sont définies par le réglement
intérieur.

Un emplacement d'une demi-page peut étre mis 2 ia disposition des conseillers n'apparienant
pas & la majorit icH s'tls le souhattent

1

De méme, cette dispos:tion est ficable au site i 1 delac

Article 33 : Désignation des délégués dans les org

Larticle L. 2121-33 dispose que le consedl icipal procéde 2 la désignation de sesr

ou de délégués pour siéger au sein dorgantsmes extarieurs dans les cas et conditions prévus
pat les dispositions du présent code et des textes régissant ces organismes. La fixation pas
les dispositions precitees de la durée des foncli gnées aces f bres ou délégués ne
fait pas obstacle 4 ce qul puisse étre procédé a tout moment, et pour le reste de celte durée,
4 leur remplacement pat une nouvelle désignation opéréa dans les mémes formes.

Par ailleurs, quand il y a fiews, pour quelque cause que oe s0it. 3 une nouvello élection du malre,

if est procédé s une des adj ainsi que des délégués de ta commune au
sein d'organismes extérieurs.
A cette ion, les délégues en posté p t dlre SOt Jits eXp dans leur

fonction, sait remplacés.

Articte 34 : Moditication du réglement

Le présent séglement peut faite Fobjet ae fi &tz ia et sur proposition du
maire ou de la moité des bres en ice de 1" blae délbé

Article 35 : Application du roglement

Le p egl t est apphcable su conseil icipal das son appl jon et sa
ission au rep de {'Etat dans le Département.
16
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Ces dispositions n'ont pas afzgurcr dans le réglement Intérleur maie dans ts mesure od
elles p t i e du conseil municipal, it nous a paru utile de
fag faire figurer en annexe de te documernt.

Constitue un conflit d'imérét toute situation d'interférence entre un intérét public et des mféréts
publics ou prvss qui est de nature & influencer ou 8 paraitre ir fi D i,
impartial et objectif d'une fonction.

Cett peut conduite les &lus concemes a ne pas intervenir sur un sujet et & ne pas sidger au
consell municipal lorsque ce sujet est évogué.

Lot 1#* 2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la ransparence de 2 vie publique, extrait de
Varticke 2 - « Lorsquils estiment se trouver dang une telle situation {...]
2* Sous réserve des PIONS | U e alinda de larticle 432-12 du
cude penal®, los parsonnes titulaires de fonctions exécutives focsles sont supplédes
par leur délégatare, auquel efles s'abstisnnent d'adresser des inStucions ».

Le décret n® 2014-90 du 31 janvier 2014 portant application de Farticie 2 de fa loi n® 2013-907
du 11 octobre 2013 refatve & la transp de 1a vie publk apporte des précisions suf la
procédure 8 surre,

S'agissant des vl det lectives focales, le décret distingue selon que fintéressé
est 3 in téte de lexécutif focal ou qu'il a requ délegation d'attributions :

- gans le premier ¢as, Ja personne en cause, qu'elic agisse en vertu de ses pouvors
propres ou par délégaton de fargane délibérant, prend un arrété par lequel elle précise les
procédures dans lesquelles elle entend s'abstenir de faire usage de ses attributions et désigne

e qui {a supplée pour le trail de Paffaire { ple  le mare ou le président de
l EPC! désigneta un adjoint ou un vice-président} ;

- dans fe second cas, 1a parsonne informe le delégant, par ecrit, de (a3 situation de

confiits d'intéréts et des guest sur fles elle estime ne pas devoir gxercer ses
conpélences ; un arrété du dé d ine les questi pour lesy la personne
interessée doit s'abstemr d lesdites 4 4 de @ un exdjoint ou un vice-

prasident dEPCY. en situation de confiits d'intéréts, devra en informer le maire ou le président
da FEPCI que prendra un arrdié précisant les domaines « interdits »)

‘Rappelons que Farhicle 432-12 du code pénal permet aux 8lus. dans tes communes de 3.500
au phis, ce qui n'est pus le cas i HILLION dans Is mesure ot la population est
supérieur & 3.500 habitants de trater avec ¢ 18 commune dans la imite d'un montant annuel
de 16.000 euros, d'aequénr un tetram pour leur habitation, de conclure des baux-pout feur
logement ef dacquérit un bien pour 3 création ou le dé pp t de leur actwité
profussionnelie, Dans tous ces cas, le mave. fadjoint ou le icipyal inté é goit
'absteny de participer 3 la déliberation du conset fatve & la concl ou &
tapprobation du sonlrat et 1o conseil municipal ne peut pas décider de se réunrir & hais clos,
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OBIET :

DELEGATION D'ATTRIBUTION DU CONSEIL
MUNICIPAL AU MAIRE - MODIFICATION

¢
i
}
i

Rapporteur : Annie GUENNOU, Maire

Contormément & Fartick 1. 212222 du Code Général des Collectivitis Territoriates, e Mawre peut, par
Jolégation du Conseil Munieipal, &tre ¢harge, en tout ou en partie, et pour la durée de son mandat de
certaing actes.

D fait, it est propose de modifier Lo delitieration precédente du 16 septembre 2022,

Parmi lor délépations possibles qui sont au nombre de trente-et-une, 1,081 proposé ay Consell Municipal
ACCORDER aw Maire, 1a possibilité :

1* §¥ arridter et madifier Faffectation des y utilisées por tos services publics
municipauy et de procdder & tous les ade-: de délimitation des propri tes ;

2° De prevudes toule dicision con 1a préparation, fa p 7 ro et e ﬂ'ph\mc‘n(
des Ty B sans publ ni mise en ¢ ligatoire, ou des p

adaploes, pour un montant Infericur & 40 000 cures tors mxe#, & Texclusion dos marchés ot
conventions conclus avee Ie Syndicat Départernental (Frergie et Saint-Brioue  Avemor
Agglomeration gui feront Fobjel ¢ e ™ on Canseil Municipal

* Be décidor de la contciusion ot Jdi b revision du louage de choses pour une duree nexcédant
pay dowe ans;

4% e passer los contrats o asaurance ainsi gue dacoepler les mdemmtée de sinistre y afferentes

50 De créer o madifier fes régies complables noc au went dos services
rruRcEpau ;
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Fsguen zritic

wawe 1 MAVIE ’

W A

4% Do prononcer ja délivesnce ot by reprise des cancessions dans les cedts

7D

eplor las dons etlegs qui ne sont greves ny de canditions ni de charpes |

D decider Faliénation de gee & gro de hiens mobiliers fusqu'a 3 6i8 euros

TS €l

& P fixer bes remunérations et de rogler les frais o honorares des avecats, notares, he

commtsatees de ustice et oxperts;

10° e fixer, dans Jes Jinmtes de Pestimation des services fiscoux {domanes), e montantdes offres
7 auy expropries ol de wpondie a lewrs dem

e fa commune & nolit des ;

Aécider de s créabon do classes dans les Sablissemnents Jensety

12% £ fixer fos veprises dialignement en application dun dovament darbanisme

miration

ration de SaintBricue Aymor

B3 Pexercer, au nom
Vexercice du dreit de pricanpizon urbain sur ks Zones Urbames (Uj et les Zor
Futures {AUT delimitées dans e Plan Local & Urbanusine (PLUY et futue Plan
GRES & VAt EToROmIGue (200,
ou assimilts dans Tes decuments Eurbanisme communanx rebavant de L compétenes dinvots
< developpement dcoromiue - de SantBreac Ammer Agglons v dey sites
fongier habitat entre Lo communaute dagglomdération

to bs Communie, par d¢
s o Urbanisation
wal A Urbamsme

Uy et TAUV/ 2AUY

atercammunal {PLUD oo dehors des

shior ot on el

teliane convention de portd

IVintenter au v

fa Comrrnne Jos actions enjustice ow de défendre fa Commure dans les
actiors miontées contre elle, ot interventr en justive dang toutes les activns od Jes intébis de fe
Commune sontconcemes otcela dev sricdichons « administratif, judiclaire,
male ot outes Tas antres mridietions - qul sse de juridicbons natonales,
de toutes les

ST 61 ¢

st tous des ordres de

penal, prac
STanpOes O SUROPOEII

8
L tant por bt fitiges de presuidee instance, que lexerc

e oo

ol en appel ou on cassetion, aver §a facultd i
stituer parbe ayile pour e compte de Commune, devant tonte admun
wwridickion, aus fins dassurer la defense des intéréts de la Commune, de

représentants Hus, et de transiger avee fes tiers dans {a limte de 3 e,

e Fecours et aola

Yok

fration oy
et

15 Do regler s constspences dommageablies des accidunts dang Hques des

véhzenles muniapaux dans fa Heede de 10 608 per sirusive

sauele sont i

Pavis de fs Coanraune
o local

1. 324-1 édn code de
blissernent pabdic foncd:

dopsier, en applicabon de Varti
préalabloment aux opirations menées par an ¢,

17% D signer §a convention prévise par Favant-dermer alinea de Fartiele L. 3333 du coide de
$Urbmusme preasant fos conditons dars Jesquelies un constractent pariape au cout
dequipement dune zone daménagement concerte et de signer Ja convention prevee par i
froisieme alinga de Partice L, 352-11-2 du meme code, dans sa redaction antéricirs & L Joi n
20141655 du 29 divembre 2013 de nances rectificative pous 26

. procisant les conditions dans
desguelios an proprietare prat vorser 1a pariicpation pous vo

rie et roseaus

18 T roaliser los Hunes de trosorerie sur la base dun montant maximusn de 700 600€
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Eoviyt en wEREt D T 00T RS
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per 1 MAITS
o

S35 PR

e L. 21411 du corde de PUrbanisme, au

yedgotars annuelhe le droit de preemption

19* D'exercer oa de deléguer, en apphication de fa
noro de fa Commune ¢t dans (s Timita de Vinscriptior
défing par Particle L 214 1du code de Frbanisme

S code du Patrimoine

ses aty arlticios 1.

s mentiong

¥ De prendre s deéci -
relatives 4 la réabisation de duagnostics darchéologee proventive praserits pour les operabons
damerapement on de travanx sur e territoire de da Commune et de conclore Ja convention
privae i Farticle L5237 du méme code

rune, le renouvellement de Vadhe aux assaciations dont

217 [Yautoriser, au noms de
elle et membre ;

22° De demander A tout organisme fnasceur, ot Jes projets mstots su budget, Fattrabution de
subventions ,

2% Do proceder, pows fes projets d'mvestissement provas au budget et avant lait Fobjet de la
validstion de ia phase APS {Avant-proget Sommatse oy APD (Avant-projet Dofinti), au depdt
des demandes & Autorisations §Urbaniime relaives & la démolition, & la transformation ou &
Védification des bions municipaux

247 ¥ autoriser fes mansdats spacisux que Jes wentbres du Consat! Mundapal peavent ¢ire amenes
aexereer dans Te cadre de lours lonctions, amss que le remboarsement des frais alferents prives
& Varticle L 2123418 du présent code

SRR R LRSI

T fors que s delegations soront utibisdeos, une ifoemation sere commumguie an Consedl Muracipat

i
S

¢ Conseil Municipal, apees en avolr délibésé, décide par 22 voix favorably

LAEREBOUDT, Philippe CARRIERE vt Agrétic LE TEXIER) ©

*  IYAPPROUVER les détigations dlattrib
présentées ci-dessus,

N

du Conseil

pal e Makre fefles gue
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[ Envirpd on préfotton o 20057025 i ¢ SO 4 ]
'

Wegu o priteetare 10 WOOBKIZS :m ':\ W"-': :‘m?‘ !
| P MA engrtire ¢ 2IR0¢ !
Lo asmmome ey or srer | s 15 MAI 1055

e

ESHIG 50626 2025 D OHIDE

Ainsi, Jos mouvements de personnul ot Vévolution organisationnelle des survices conduisent 3 véajuster le

i EXT RAIT d u REG’STRE d es Dé L'BERA“ONS tableau des effectifs de Ia collectivité, en supprimant des postes non poarvis, listds ci-dessous :
l du CONSEIL MUNICIPAL d’HILLION — S E——
|

z SERVICES EMPLOIS GRADES i DHS
SEANCE du lundi 19 mai 2025 n—— s =
M:v:mvcni‘o;t mﬁmms Emg;;ﬁm:;;::a;’n Adminis “m. i :;\:Z;\:::::L administratif et ;’!\gd ;:imw *Femps complet 1
Ll o elas vi B4 3 e :

Van deox mibe visgl-cing, denedt mi s e winvies. to Conved 65 lesasods Médmthéquc Cadre demplas des Adjoint du Tcmps Complet !
i:omﬂ Monkipdmumn ublqua sovs b m&lsmt«émomohm ey — Ad_‘umls du patnmomc fatrnome . .
Treniogksnniy 2 A. Guennoy - ~ . Jgowc =1, Crérd~ &=V, 2ounatha « e b Responsable des Services

In‘:o‘:-m-u oo:ma-g Am.:f:to:u:- ry Mu:hl-(s:‘:lvtm‘; N:k:ux~v Gc»du-l Whin = . Gw cu-mmh:ncam: A ta Taxser | sTc)d‘::‘\ uls Technicien/Ingénicur h-mm complet | 1
toevart v moge T Gt IRMEISS 87 820 LR o UES o N, »: PO
3 ‘Po ,,

! il abstits axcusds.; M. Col st &, skgovic, V. febouns K. Gunicy, A.G. Berrond donnant procurision & iy R Flecwicien " -
%:. Wt‘ &M, Beviond, 3, . Ao, i | Technique ltl\lt;tt):t:ahon, polyvalent Adj. Tech. /Ag. Mait Tcmps complet i 1

i ot nbood £ i V. TA———
| agome Vevioie Ksmmarno it nommée ssctétok 1 Modome Fuo Goy:Clossboudt secrétohe ool e ) |chongement | Agent
N dc gmde lespaces i Adj. Tech. fAg. Mait | ‘Icmp\ mmplcil H
T J‘“"’ R |
ORIET: - m e
MODIFICATION DU TABLEAU DES EMPLOIS ET DES | Lo Comité Social Territorial, consulté a Ia date du 28 avril 2035, a émis un avis favorable a Punanimite,
—— EFFECTIFS ; L Consel]l Municipal, aprés en avoir delibére, décide 3 Punanimite s
Rappotteur : Morgane COLAS, Adjoint chargée de FAdministration g 1 dos finghess o das *  De SUPPRIMER les 3 emplois, tels que présentis, avec effet au 19 mai 2025 ;

ressources bumainos

o D'ACTUALISER ¢t VALIDER le tableau dez emplois et des effectifs de ta Commune tel que

présenté {fes modifications apparaissent en gras) ot transmis en annexe i a presente délibération.
Le tableau des emplots et des offectifs constitue fa liste, par filiere, cadres d'emplois et grades, des emplois

ppasts cuverts budgdtai et porrvus ou non, dishngués selon gu'ils sont & temps complet ou 2 -~ Armw (,UP\}Y\()U
temps non complat. ’
Le tableau des emplois ot des ifs est ubilisé comme un outi! de prévision, v compris de Ja {
mﬁsse s’xhnale La necossits d'un pilotage actif ot réaliste dos wnpkm de Ja collectivite obgit & une double
gy I ire et prévist Ye. Sur le plaws du deoit, es fond ts do cotte obligaton s'apyp
sur.,

- Yar Code General des Collectivites Torritoriates ot ses articles [2121-29, L2331 0t R.2313.3 ¢

- L& Code de 1a Forction Publique qui atvibie i Fassembloe délibérante fa compétence exclusive relative &
Ia création des emplois. A contrario, s supprassion de postes est soumise préalablement a Favis du Comite
Social Territorial.
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CONSEIL MUNICIPAL DU 1S MAT 2025 I —y
CONSER MUNICIPAL DU 19 MAI 2028 — S
9 § Eavoys on préfctare i INCE025
wodification du tablesu des emplois et des effq sy | Modification do tableau des emplois et des effd Bt e precirs « 20082026
seceuR pacviEssens TR cigne cemons ou Grases cuagel Mol 1 MAL DS . | auoTmTE ou | e MA ns
TEMRS OF UTORISES SUR LE POSTE accle: 08 64106 b SECTEUR DPACTVIRE/UBELLE L 0 o C CADRES D'EMPLOIS OU GRADES Grapg Pt . LA MALTD - [
EMPLOY TRAVAN A ISES SU — EMPLOI o, AUTORISES SUR LE POSTE el 1022212700610 20350310. 2005 06, 044LE - %
Administratif ) T =t
o —— ki Cadre g'emptols des Adjomnts technioues Adich nﬁ;ﬁfgm‘pa' i 1 [
“"“’;:;”“ L] . Cadre dremplols des Attachds Attaché principat 1 1 o Menuisior/ mécanicien
T ndjoint admintsteaut . o ] w 'm“:'zmz’:ﬂm“ Agert de maitrize 1 o 1
Assistant de T Cadre d'empleis des Adjoints principat de 2eme dasse
direction/Elections sdroinistratits et Rédacteurs o T i . . N Adjoint princigal
Rédacteut H i o Plombier / cnautfagiste < Cacre ces Adjcints Tech e tore daser i H []
Responsable du service 5iy po Cadre demplo's sbs REdacteurs Reédacrane 1 1 o Enfance / Seunesse
popuiation A
. Cadre d'erplois des Atjoints . Coprdonnateur/Rasponsable du Cadres d'emplols des Animateurs ot -
' . 2
Agent d'accunil/Etat cuit TNC: 28D agminista e Adjornt serinitratt 2 1 ] seore Entsmcfieonasmltd: ¢ des Rédacteurs Animateur 1 E ]
Cadres &emplois des Adjoints Cadre d'emplois des Adjoins Adjoint d'animation
Cotvdannateur comptabie T ) Rédscteur 1 4] p g 1
administratlfs et Rédacteurs . . danimation principal de Zeme classe ' 4
Cadre d'emplofs des Adjoints Directeurs des Accueils Cadre demplols des Adjoints
Agent comptable ki Adjtint sdministratif 1 [} p los Adjo
- ‘f’,’m’""@. B ’ périscolaires W o' animation b 0 i
Chisrgé des Ressources Cadres dsmplois det Adjoints Agioing atministeatil Cadre d'empiois des Adjoints
T e o 1 -] o
Humsines admin s principat de 12e clusse T danimation Adjomt d'animation 2 2 ]
. Cadre d'emplois des Adjoints. Adjoin administratt ., Cadre d’emplois des Adjoints Adjoint d'animation
(o S 2 -4
Asyistant Ressources | asministatifs princpal de Zeme classe gty T d i fde loreclasse : B
Humaines 1¢ Cadre dempiols des Adjoints Adjoint sdministratif N 1 Tc Adjoint d'snimation N o 1
administratily principat de Lbre classe Agent danimation Cadre d'emplois des Adjoints principsl de 2bme
Chatgé de Communication, Cadres d'srplofs des Adjoints ) o e d'animation Adioint d'animation s p N
Cuiture et Evénerentlel i _administratits et Rédacteurs o administeatt : ik
Resporsable/Cratgé du wrdce & A4 o Scolaire
Urbarésme, d'opsnttions &1 I Techrioues, Oes ReSsctun of Techiens s oty Adjoint administeatif 1 O S R LSl . . .
Satewesforcees Attackde 8 rgéamun TNC:32p Ao des ATSEA, des adoms ATSEM principal de 1ére 1 i o
Cadre ' emplois des Adjointy . o e ’ Aarvination et Adwoirs Lechmaue classe
1 N i rn A8 ke e
Asgistant Urbanisme 1w sdministratits et des Rédactaur Adjoint adavinistratit b3 I ;
5 . & TNC:30h Rl i 4 o 30 64 ok ise Agent de mattrise 1 a9 1
Tachnigue
T ; - .. . Agent des écoles TNC:30h, O Temeion sesATSM, desscines ATSEM principal de 1dre
Directeur Génbral Adjoint an Cadres d'emplols des Techniciens et (waternelles : Farkeation et Adgnts technienre classel i 1 o
eharge des Secvites k14 Rédactaurs ot grades d'ingénieur et 1 1 E
Tecnniques et de FUrbandme d'Attaché ) CTNC:30h Hawmaton et Adiomts echnique Adloim d'animation 1 1 ]
Responsable du Censre — . Techmaien principal dé Cadres remeion s ATSEM, 65 Adiay e
Yechnitue Municpet © Cadre d'emplois des Techuiciens Sove dasse . o TNC:3Lh Furination i Aot 1R Adjoint d'animation 1 1 0
-,,‘" . a Cadres d'emplols des{Adldnlsﬂlzd_v;f;ques .
i
Thef d'équipe Espaces Vers X4 e Agents de ma - ) Agent de maltrise pfmnp( ‘ i ]
N Cadres d'emplois des Adjoints Adjoint prindipat
Electricien polyvalent w© et Agerns de maltrise de 2bme classe | B o
. Cadres d'emplors des Adjoints tachniques s
Chef d'dquipe Voite C e 15 de matti ) Agent g maltrise principal. 1 [+
Cadres d'emplos des Adjoints o
w ot Agents de maitrise Agent de maltrise i
Adjoint technique F4 a
Agent chargé de f'entretion . .
Verts Adjoint techniqos
des Expuces Ve T Cadve demplols des Adioins techRON  orie nt e ama closse | 2 e
Adjoing technique principa! 1 o
de Lére classe
143 Pret
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QUOTE SL

SECTEUR DY t\(‘ﬁ‘.‘leEIUBELLE TEMPS BF
EMPLO AR
Responsable de 3 T
Médiathéque
Agent de bibtiotheque TC
Gestionpaire de ja cuising e
centrale
W
Cuisiner
TC

Alde de cuisine THC: T7h30

Courdonnateur d'entretien

des locaux i
1c
Agent 4 eatretien T
potyvalent et
daccompagnement T
étiscolare
P THC:33 h
TNC: 28k
Policler municipal TC

CONSEIL MUNICIPAL DU 19 MA 2025
Modifiestion du tablesu des emplois et des elfi finye

CADRES O'EMPLOS OU GRAD™S
AUTORISES SUR LE POSTE

Culture!
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4 5% 20 2e,

b
§ Bup e prfeste i 235D

cnang "ere 11 MAVIDTS

o B B 2B LT000 10k B8 DMSDE Iy

Adjoat du pMrmone

Asstards mim:::m;‘:: :m-m» o arincin g 1o classe 1 1 1]
Cadre d'emplois des Adjpints Adjoint technique N i ¢
technigue principal de 1& classe
Restauration
Cadres d'empiois des Adjoimts Agent de maitrise " N °
techniques et Agents de msitrise principat
Cadre d'2mplois des Adjoints Adjoint technique 2 3 o
technigue princpat de ere classe
Cadre d'emplols des Adjoints Adjoint technique T 1 0
technigue printipat de 2éme classe
Cadre d emp‘alf des Adjoints Adgoint technique s s N
technique
7 sriscolaire
/ P P
'
Cadre d empkw‘: des Adjnints Adjoint technique s 1 o
technique
Csdre d'emplols des Adjoints Adjoint technique N N o
Technigue principal de Lére classe
Cadre d'emplois des Adjsints Adjoint technigue 1 N ¢
technigue principal de 2éme classe
Cadre d empknf des Adjoints Adjont tectnique 3 2 ¢
sechnique
R0 !"T‘p k’_’? des Adjomts Adjoat techhique i 1 L
tachniyue
Cadre d'emplois des Adjoints Adjoint technique " N o
technigue princigpal de thre classe
Séeurité
Cadre d'empior des Agents de police  Gardlan-Brigadier de ,-__1__ : o
municipale potice municipale
TOTAL 59 a8 i1
303
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Réponse de M. Mickaél Cosson, ancien maire de la commune d’Hillion

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANGAISE
NATIONALE T LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Micka&i COSSON

Chambre Régionale des Comptes

Députédes Cotes diArmor. Madame Cécile DAUSSIN-CHARPANTIER

Vice-Président de la Commission

Développement Durable et :r('-‘S'dentbe e
Aménagement du Territoire , rue Robert d'Artissel
ARRIVEE OU €S 64231

35042 RENNES Cedex

E S 20251

E

C.R.G.BRE

Saint-Brieuc, le 3 juillet 2025

Chbjet : Contrdle des comptes et de la gestion de la commune d'Hillion

Madame la Présidente,

En réponse & votre defniére correspondance relative au contrdle des
comptes et de la gestion de la commune d'Hillion réalisé par la Chambre
régionale des comptes de Bretagne, je vous informe m'avoir pas d’observations &
formuler.

Vous remerciant et restani & votre disposition je vous prie de croire,
Madame la Présidente, 3 I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

" Micka&l COSSON

126, rue de I'Université » 75355 PARIS 07 P € 01-40-63-04-47
17, allée Marie Le Vaillant » 22000 SAINT-BRIEUC € 02-90-52-05-86

mickael bl 1ale.fr
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